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Handikappforbunden &dr en samarbetsorganisation for 37
funktionshinderforbund som tillsammans representerar ca 400 000
manniskor. Vart mal dr ett samhille for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa médnskliga rittigheter.

Sammanfattning
Brottsofferdirektivet antar ett rattighetsperspektiv.

Handikappforbunden anser att direktivet ska finnas enkelt och
tydligt omsatt i svenskt regelverk. Vi anser inte att det récker med att
hénvisa till material och insatser fran myndigheter for att hdvda att
Sverige lever upp till direktivet. For att sékerstélla att brottsoffer
kénner till och kan hédvda sina rattigheter enligt det europeiska
minimidirektivet behovs réttigheterna finnas i lagtext, foljas upp
kontinuerligt ur ett brottsofferperspektiv, i synnerhet nar det géller
personer med kognitiva funktionsnedsattningar och sirskilda behov.

Vi vill betona vikten av att 6ka ambitionen nér det géller fortbildning
av réttstillimpare. Utbildningar behover fordjupas. Riktlinjer
behover utvecklas. Spridning behovs till hela rattskedjan.

Vi lyfter kritik frdn FN, EU:s rapport till FN, underlag fran
myndigheter, forskarrapporter samt givetvis information fran véra
medlemsforbund som skél f6r var bedomning betrédffande
situationen for brottsoffer med funktionsnedséattning.



Otillrackliga skal for bedomning
Justitiedepartementet bedomer att Sverige lever upp till direktivet

dven nar det galler artiklar som inte finns i svensk lag. Som skal for
bedomningen hédnvisas till informationsmaterial som tagits fram av
myndigheter och till exempel satsningar pa klarsprak och utbildning.
Det finns ingen referens till undersdkningar dér brottsoffer sjdlva
kommit till tals.

Myndigheten for delaktighet MfD har i sin rapport till regeringen i
maj foreslagit att flera myndigheter far i uppdrag att utreda
forekomsten av funktionshinder i rattskedjan!. MfD finns inte med
pa remisslistan fran departementet, trots att rattsvasendet dr ett
prioriterat omrade inom ramen for funktionshindersstrategin.

Handikappforbunden anser att det saknas underlag med
perspektiv fran brottsoffer och barn med funktionsnedsdttningar
for att gora bedomningen att Sverige lever upp till direktivet.

Artiklarna ska inforas i svensk lag
Flertalet av artiklarna i direktivet dr formulerade utifran ett

rattighetsperspektiv. For att sdkerstélla att brottsoffer och alla
berdrda inom rittsvdasendet ska kidnna till dem, krdvs att det finns
motsvarande formuleringar i svensk lag (re skrivelsen 4.4.4). Det
behovs ocksa for att ett brottsoffer ska kunna hdvda sina rattigheter.
Ingenstans star det idag i lagen att polis, aklagare eller domstol
maste anpassa och ta hidnsyn till funktionsnedséattningar.

Myndighetsmaterial, riktlinjer och utbildningar behover utvecklas
och foljas upp for att utgora ett komplement och forutséattning for att
implementera regelverket.

Handikappforbunden anser att direktivet inklusive skilen (till
exempel 15 och 21) ska finnas i svensk lag. Eftersom det ir ett
minimidirektiv vill vi se kompletterande formuleringar som rér
behov av anpassning och stod for personer med "
funktionsnedsittning,.

1 Hela forslaget fran Myndigheten for delaktighet som ror rittsvasendet.
http:/ /www.mfd.se/uppfolining / hur-ar-laget/hur-ar-laget-
2014 /forslag-fran-myndigheten-for-delaktighet/ funktionshinder-i-

rattskedjan/




Synpunkter pa forslagen i korthet

4 Definitioner och avgrinsningar
Fortydligande behdvs nér det galler skillnader i definitioner mellan

brottsoffer och méalsédgande.

5 Information och stéd

Liksom departementet ser vi artikel 3 Rétt att forstd och bli forstadd
som en slags portalbestimmelse. Artikeln far betydelse f6r andra
delar av direktivet. Det &r av yttersta vikt att motsvarande réttigheter
finns i svensk lag. Det krévs stora anpassningar for att en person
med kognitiv funktionsnedséttning ska omfattas av réttssikerhet och
rittstrygghet. Forutsdttningar for att bli trodd, trots att man uttrycker
sig och tanker annorlunda, saknas. Det récker inte med anpassad
information. Anpassningar i kommunikationen, vid moten, forhor
och forhandlingar dr avgérande for att leva upp till artikeln.

Rétten till tolk och hjdlpmedel vid horselnedséttning ar sjdlvklar.
Men personer med andra funktionsnedséttningar har ocksa behov av
“tolk” och hjdlpmedel. Personer med till exempel kognitiva
funktionsnedséttningar eller psykisk ohilsa behover ofta stod av
personer som kédnner personen vil och kan hjalpa till, och ofta
kommunikationshjdlpmedel. I skrivelsen kommenteras att ratten till

stodperson vid forsta myndighetskontakten saknas i lag pa sidan 53:
“Eftersom det heller inte finns nagon regel som hindrar detta méste det

anses vara generellt tillatet att atfoljas av en stodperson exempelvis

nir den forsta kontakten bestar av att malsdganden uppsoker en polisstation for att
géra en anmélan.”

Handikappférbunden menar att det &r stor skillnad mellan en
réttighet, och ndgot som ”“inte hindras” av regelverket. Vi inser att
det kan finnas situationer som rdr valdsutsatta brottsoffer dar det
behovs mer underlag for att sakerstélla rétten till stod.

6 Deltagande i straffrittsliga forfaranden
Nir en &klagare viljer att inte ga till atal, aterstar endast for

malsdgande att ga till enskilt atal. Det skulle behévas fler och
kostnadsfria alternativ f6r personer som inte har tillrdckliga resurser
for att 4 sin sak provad.

Nir det géller personer med kognitiva funktionsnedséttningar och
barn med funktionsnedsittningar behtvs som vi tidigare lyft
sdrskilda anpassningar vid f6rhor och férhandlingar. Kunskap om
funktionsnedsittningen behovs hos de som &r inblandade i ett
forhor; polis, aklagare, férsvarare, mélsdgandebitrdde. Alternativt
behover sakkunnig anlitas i processen for att stodja den som har
funktionsnedsattning.



Artikel 7.6 i direktivet behtver kompletteras. Personer som behover
muntlig information behdver dven kompletterande skriftlig
dokumentation for att stodpersoner ska kunna stimma av vad som
kommunicerats, eftersom det &r stora problem att beldgga brister.

Vi befarar att bristen pa kunskap gor att personer med kognitiva
funktionsnedsattningar inte hors / anses som trovardiga.

7 Skydd for brottsoffer och erkidnnande av brottsoffer med
specifika skyddsbehov

I forslag till andring i forundersckningskungorelsen finns férslag om
en ny paragraf, 5 b §, f6r mélsdgande med skyddsbehov. Dér anges
att anpassningar ska ges i vissa fall. En liknande bestimmelser
behovs for personer med kognitiv funktionsnedséttning. Exempelvis
att forhor ska héllas i anpassade miljoer, med tillgéng till stddperson
och kommunikationshjalpmedel samt eventuellt en anlitad person
med kunskap om funktionsnedséttningen. I 14 c § framgar att “en
individuell skyddsbedémning ska goras”. I likhet med det kan en
bestammelse inforas som stadgar att en individuell bedémning av
behov av anpassningar och stdd f6r en person med
funktionsnedséttning ska goras infor férunderstkning och réattegang.

8.1 Fortbildning av rattstillimpare (artikel 25)
Det finns stora brister i fortbildningen inom rattsvasendet.

Domstolsverket, Brottsoffermyndigheten och Rikspolisstyrelsen har
sdrskilda uppdrag som ror utbildning kopplade till
funktionshindersstrategin 2011-2016. Uppfoljning fran i synnerhet
Domstolsverket visar pa betydande kunskapsbrister trots uppdraget.

Handikappfoérbunden har via en samradsgrupp i januari 2014 fatt ta
del av delar av den s kallade ”e-utbildningen” som utvecklats av
Domstolsverket under flera ar. Var uppfattning &r att den tagit
alldeles for lang tid att utveckla, inte motsvarar kunskapsbehoven,
och inte tycks na mélgruppen. Detta i sig 4r ytterligare ett argument
for att direktivet behover omséttas i lag, for att stdrka motivationen
och tka kvaliteten i fortbildningen.

Vid var senaste kongress lyftes fragan om bristande utbildning inom
Domstolsverket av Diabetesférbundet med exempel péd misstag dar
personer har beddmts vara paverkade av droger ndr de i sjdlva
verket har diabetes i obalans. Motionen for 6kade utbildningsinsatser
inom réttsvisendet fick starkt stod av véra 37 medlemsforbund. Det
finns mycket kompetens i forbunden om konkreta atgérder som



behover spridas effektivare och samlat inom hela rattskedjan, men
det krdver resurser och en insikt om behovet fran rattsvasendets
myndigheter och regeringen. Vi har dérfor valt att limna exempel pa
referenser till fler argument i bilaga 1 samt exempel pa stod som
behovs i bilaga 2.

8.2 Samarbete och samordning av insatser (artikel 26)
Samarbetet mellan berdrda myndigheter i Sverige behover tka. Se

dven forslaget fran Myndigheten for delaktighet som vi lyft.
Internationellt samarbete for att 6ka kunskapen om brottsoffer med
funktionsnedsittning skulle vara dnskviért, sérskilt med koppling till
artikel 12, Likhet infor lagen, i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

9 Ekonomiska och andra konsekvenser
Handikappférbunden anser att konventionen om réttigheter for

personer med funktionsnedsédttningar ska tas upp
konsekvensbeskrivningar generellt och i synnerhet i detta fall.

Med vianlig hélsning,

AN

Handikappférbunden



Bilaga 1 Exempel pa kritik mot situationen for brottsoffer

Myndigheten for delaktighet (MfD) saknas pa remisslistan. Mfd,
tidigare Handisam, har uppdrag att folja upp regeringens
funktionshinderstrategi med koppling till hur Sverige lever upp till
konventionen om réttigheter f6r personer med funktionsnedséttning.
Forordningen 2001:526 om tillgéngliga lokaler, information och
verksamhet f6ljs upp arligen i form av sjdlvskattning. Resultatet for
myndigheter som lyder under justitiedepartementet visar pa
tillbakagang i flera fall.2 MfD har i sin rapport till regeringen i maj
2014 foreslagit en utredning for att starka den del av
funktionshinderstrategin som ror réattsvasendet?.

Brottsofferjouren (BOJ) driver Arvsfondsprojektet Brottsutsatt och
funktionsnedsittning. En bok med titeln Valdsamt osynligt* har
tagits fram inom ramen for projektet. I tidningen Brottsoffers
temanummer® med samma titel lyfter ordférande Sven-Erik Alheim
behovet av att personer med funktionsnedséttning ska fa sina
rattigheter tillgodosedda. Flera forskarrapporter citeras i tidningen.

Socialstyrelsen har tagit fram utbildningsmaterialet Séllan sedda® -
om valdsutsatta kvinnor med funktionsnedséttning. Regeringen har
lyft fragan internationellt, men vi kdnner inte till nagon uppfoljning
av effekter av kunskapsspridning.

FN:s overvakningskommitté for Konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (CRPD) lamnade
rekommendationer till Sverige i april 2014. I fragestéllningarna som
riktades till regeringen infor forhoret i Geneve lyftes specifikt
bristande kompetens inom rattsvésendet fram. Sverige fick
uppmaning att konventionen ska gilla som lag i Sverige med
foljande motivering (i sammanfattning):

“The Committee is concerned that the Convention has not been
integrated into Swedish law and is therefore left to the interpretation
of authorities and courts. The Convention articles cannot serve as

2 Se oppna jamforelser http:/ /www.mfd.se/uppfoljning/oppna-

jamforelser /oppna-jamforelser-2014/

3 Se Hur ar ldget for rattsvasendet 2014 http:/ /www.mfd.se/uppfoljning/hur-ar-
laget/hur-ar-laget-2014 / rattsvasende/

4Valdsamt osynligt, 2013 http:/ /www.kvinnojouren.se/valdsamt-osynligt

5 Tidningen Brottsoffers temanummer nr 1 2014

http:/ / www.tidningenbrottsoffer.se / ckfinder/userfiles/file/TB 1 2014 WEBB.p
df

6 Séllan sedda, Socialstyrelsen, 2011

http:/ /www.socialstyrelsen.se /publikationer2011/2011-9-6




guidelines in court rulings, as they are not explicitly included in the
texts of the national law. “ 7.

Kommittén stdllde ocksa krav pa omedelbara atgérder nér det géller
“supported decision making” kopplat till art. 12 Likhet infor lagen.

Vid motet i april faststdllde kommittén dven sa kallade allmédnna
kommentarer for tolkning av artikel 12 Likhet infor lagen och artikel
9 Tillganglighet - bdda med relevans for brottsoffers réttigheter och
behov. Tilldggas bor dven att EU som ocksa ratificerat konventionen i
sin forsta rapport till kommittén® goér hanvisningar till
Brottsofferdirektivet, kopplat till artiklarna 12 och 13 i konventionen.

Sveriges Radio® och Utbildningsradion!? har i &r uppmérksammat
brister i motet med réttsvasendet for barn med funktionsnedséattning.

Till sist nagra fler exempel pa forskarrapporter:

Dolda Brottsoffer, Denise Malmberg Kerstin Farm, Uppsala Universitet 2008t
Gynnande besluts negativa rattskraft och rattssékerhet, Therese Backman,
Goteborgs universitet, 201312

Rattsvdasendets bemotande av brottsutsatta barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar Katrin Lainpelto, Stockholms universitet 201313

7 Alla dokument kopplade till CRPD, dven alternativrapporter

http:/ /tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?Count
ryCode=SWE&Lang=EN

8 EU-kommissionens rapport till CRPD-kommitten, 2014

http:/ /ec.europa.eu/justice/discrimination/files/swd 2014 182 en.pdf

? Safe target, Kaliber, maj 2014

http:/ /sverigesradio.se/sida/avsnitt/369390?programid=1316

10 Barnen och rdttvisan, Utbildningsradion 2014

http:/ /sverigesradio.se/sida/avsnitt/369390?programid=1316

1 http:/ /uu.diva-portal.org/smash/ get/diva2:329582/FULLTEXTO01.pdf

12 Artikel om avhandlingen 2013

http:/ /www.handels.cu.se/om_handelshogskolan/press/pressmeddelanden/ny
heter-detalj/bristande-rattssakerhet-for-personer-med-
funktionsnedsatining.cid1185360

13 http: / /www.jurfak.su.se/barnrattscentrum/om-oss/2.26635/om-
barnr%C3 % A4ttscentrum /2.26388/ tidigare-evenemang /v % C3% Adrderingen-av-
utsagor-fr % C3 % A5n-barn-med-neuropsvkiatriska-
funktionsneds % C3% A4tiningar-1.169896




Bilaga 2 Exempel pa behov av stod
2.1 Personer med autismspektrumtillstand aven relevant for
personer med andra kognitiva funktionsnedsattningar.

”Svérigheterna vid autismspektrumtillstand gor att savél skriftlig som
muntlig information méste vara mycket tydlig och konkret. De flesta
behover ndgon form av visuellt stéd som hjdlpmedel vid kommunikation
eller dd information ges. Den som ger informationen eller haller ett forhor
behover ocksa anpassa talhastighet, ordval och begrepp sa att informationen
eller fragan blir tydlig och lattbegriplig. Det &r ocksé svart for en person
med autism att f6rstd abstrakta fragor, metaforer och liknelser. Det dr viktigt
att inte insinuera saker, utan séga allt som behover ségas.

En person med autism behover ofta hjélp med att tolka vad som ségs. Det
kan dérf6r vara nédvéandigt att en stodperson dr med nér information ges
eller f6rhor hélls. Vidare kan en person med autismspektrumtillstand behéva
mer tid &n andra for att tdnka efter, svara pa fragor och gora val. Det ar
viktigt att all information som ges muntligt ocksa ges skriftligt samt
kompletteras med bildstod.

Med funktionsnedséttningen f6ljer svarigheter med social interaktion. Det
gor att en intervju- eller forhorssituation i sig, &ven om anpassningar gjorts,
dr svar for personen eftersom det &r ett socialt sammanhang som han eller
hon inte &r van vid. En del anpassningar kan dock gora situationen léttare.
Det é&r till exempel viktigt att forbereda personen pé vilka fradgor som
kommer att tas upp och att sedan halla sig till de frdgorna. Detta for att ge
personen en mojlighet att ta till sig informationen och forsta fragorna. Tala
om vem ni ska tréffa och 14t personen se lokalerna i forvig.

Andra viktiga saker att tinka pa vid sjdlva intervjun &r att ha korta pass och
att halla intervjun en tid pa dagen som passar personen. Det dr ocksa viktigt
att den som intervjuar ger personen tid att svara och véntar in svar. Autism
medf6r ofta en annorlunda perceptionsformaga. Var darfor lyhord for och ta
bort sddant som stor personen, exempelvis storande ljud eller ljus”.

2.2 Personer med diabetes, exempel pa kunskap som behovs
om andra tillstand och funktionsnedsattningar

Diabetesférbundet har tagit fram en broschyr riktad till Polisutbildningar.
“Diabetes i arresten”. Bristande kunskap om sjukdomen kan ocksa leda till
problem for brottsoffer, se artikel pa forbundets webbplats:
http://www.mynewsdesk.com/se/diabetesfoerbundet/news/dom-visar-paa-
otillraecklig-kunskap-om-diabetes-inom-raettsvaesendet-78985




