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Handikappforbunden dr en samarbetsorganisation for 37
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
médnniskor. Vart mal dr ett samhille for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga rittigheter.

Sammanfattning

Handikappforbunden vélkomnar att EU:s nya upphandlingsdirektiv
omfattar krav pa tillganglighet med tydlig koppling till FN:s
konvention om ménskliga rattigheter i skélen. Vi betonar att:

e Tekniska specifikationer som omfattar krav pa tillganglighet
ska spegla det europeiska direktivet. Lagtexten ska fortydligas
med att det ror savil allmidnhet som personal vid den
upphandlande myndigheten. Texter i skdlen som ror personer
med funktionsnedséttning ska aterfinnas i det svenska
regelverket.

e Krav pa tillgianglighet i tekniska specifikationer ska
uppmuntras i all upphandling och tidckas av regelverket &ven
under troskelvérdet.

e Upphandlingsstodet for att sdkerstilla att kraven pa
tillganglighet behover forstarkas for att uppna storsta mojliga
samhaéllsnytta.

e Vid oversyn av regelverket som ror kollektivtrafik maste krav
pa tillganglighet uttryckas tydligt.



o Reserverade kontrakt for sociala foretag eller kooperativ for
personer med funktionsnedsittning som star langst fran
arbetsmarknaden ska finnas.

Inledning

Offentlig upphandling &r komplext men ett nodvandigt verktyg for
att forverkliga ett samhaélle for alla. Handikappforbunden har sedan
2005 arbetat med europeiska standarder kring krav pa tillgéanglighet i
upphandling. Vi vialkomnar direktivets starka skrivningar saval i
skdlen som i kraven som ror tekniska specifikationer. Vi vill ocksa
tacka for mojligheten att delta i den referensgrupp som har funnits
under arbetet med att forbereda implementeringen av direktivet i
Sverige. Vi skulle gérna funnits med pa remisslistan, men ldmnar
dnda harmed vara synpunkter.

Svenska lagtext ska spegla direktivet

Insikt om samhéllsvinster med tillgénglighetskrav i upphandling har
okat sedan 2006 da FN antog konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning. Konventionen har ratificerats av
150 stater, inklusive EU. I skélen till direktiven finns hédnvisning till
konventionen och till personer med funktionsnedséttning pa flera
stdllen vilket skulle kunna aterspeglas tydligare till exempel nér det
ror elektronisk kommunikation.

Sverige fick kritik fran FN i april 2014 som bland annat rérde krav pa
tillganglighet i upphandling och brister i tillampning av
tillganglighet inom byggd miljoé pa lokal niva. Sverige kritiserades
ocksa for brister i regelverket som ror tillgénglig information och
kommunikation i offentlig sektor.

2015 far Sverige en lag som omfattar bristande tillganglighet som en
form av diskriminering. Lagforslaget med undantag for foretag fick
kritik av FN men géller offentlig anstillning utan undantag.
Kunskapen om konventionen &r lag i Sverige. Darfor dr det viktigt
att den svenska lagtexten speglar direktivtexten som framhaller att
tekniska specifikationer med tillginglighetskrav giller bade
allmédnhet och personal.

Mycket att vinna med krav under troskelvardet
Tillganglighetskraven i direktivet géller s& vitt vi uppfattar krav over
sa kallade troskelvarden, som hojts med olika beloppsgréanser for
olika regelverk. Sverige kan emellertid vélja att 1ata kraven gilla
dven under troskelvédrdet. Med departementets forslag riskerar
manga upphandlande enheter att missa att stélla tillganglighetskrav.
En mindre upphandling eller uppdelad upphandling under
troskelvérdet kan leda till diskriminering. Det kan rora interna IT-
system som utestdnger personer med funktionsnedséttning fran



anstdllning, eller upphandlingar som ror offentlig service. Om det
offentliga behover ta fram sdrlosningar kostar det inte bara i
framtagande av en ny produkt eller tjénst, hela processen, bister i
rutiner och kompetensutveckling behover rédknas in i merkostnader.

Med o6kade tillgdnglighetskrav i upphandlingar under troskelvardet
kan konkurrenskraften oka for svenska leverantérer med
tillgdnglighetskompetens pa EU:s gemensamma marknad.

Tilldelning av tjanstekontrakt som ror kollektivtrafik
Transportomradet tas upp sérskilt i departementsskrivelsens kapitel
24. Bristerna i tillgédnglighet till kollektivtrafik &r stora i Sverige, trots
en nationell lag sedan 1979 och integrerade krav pa tillgénglighet och
konventionen i de olika direktiv /regler som ror transportomradet.
Detta paverkar vardagen for médnniskor med funktionsnedséttning i
stor utstrackning for att ta sig till skola, arbete och fritidsaktiviteter.
Vi ser fram emot kompletterande fortydligande kring lagstiftningen
pa omradet ddr kraven pa tillganglighet finns med.

Reserverade kontrakt

Handikappforbunden &r forsiktigt positiva till reserverade kontrakt.
Vi vill varna for att den vidgade malgruppen som bendmns
“missgynnade grupper” kan bli sa stor att personer med
funktionsnedsattning som star langst fran arbetsmarknaden inte
prioriteras. Nér den reguljdra arbetsmarknaden inte fungerar kan
reserverade kontrakt for sociala foretag eller kooperativ med
kompetens for att inkludera personer med till exempel nedsatt
intellektuell funktionsformaga eller erfarenhet av psykisk ohélsa
vara nodvandigt for 6ka sysselsdttningen. Det &r alltsa
samhaéllsekonomiskt 1onsamt att 6ppna f6r mojligheten for
kvalitativa sociala foretag eller kooperativ att vara leverantorer inom
offentlig upphandling.

Stark kompetensen inom upphandlingsstodet

I USA har tillgénglighetskrav i upphandling funnits och stindigt
utvecklats under decennier. I den 16pande processen med att
uppdatera viagledningar och utbilda upphandlingsenheter finns
goda mojligheter for funktionshinderorganisationer att komma med
synpunkter. Handikappforbunden och fler svenska intressenter har
engagerat sig i EU:s langsiktiga arbete med standarder. En europeisk
standard som ror tillgénglighet i upphandling av IT (mandat 376)
blev klar 2014. Motsvarande arbete inom byggd miljé (mandat 420)
och ett bredare uppdrag om Design for alla (mandat 473) pagar med
svenskt deltagande. I Sverige har vi ocksa varit engagerade i arbetet
med att utveckla kvalitetsstandarder inom dldreboende och
hemtjanst.



Den kompetens som utvecklats i standardiseringsarbetet behtver
finnas dven i upphandlingsstodet for att dstadkomma storsta mojliga
samhéllsnytta genom offentlig upphandling.
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