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Handikappférbunden

Handikappforbunden dr ett samarbete f6r 39 funktionsréttsférbund
som tillsammans representerar cirka 400 000 manniskor. Vart mal &r
ett samhadlle for alla. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter
ndr vi driver medlemmarnas funktionsratt - ratten f6r personer med
funktionsnedséttningar att fungera pa jamlika villkor i samhaéllets
alla delar. Vi byter namn till Funktionsratt Sverige den 18 maj 2017.

Medieutredningen redovisar i sitt slutbetéinkande en analys av den
svenska mediemarknaden samt utredningens forslag, bedomningar
som ror till exempel tillganglighet och 6vriga slutsatser om
framtidens mediepolitiska verktyg. Utredningen foreslar bland annat
ett nytt mediestod for allmdnna nyhetsmedier och ett “ytterligare
produktionsstod for atgérder som tillgangliggor innehall for
personer med funktionsnedsittning”.

Sammanfattning
Handikappfoérbunden instdmmer i stora drag med den 6vergripande

analysen av mediemarknaden, men vi saknar en grundlédggande
analys utifrdn ménskliga rattigheter och konsekvenser av politiska
beslut som ror distribution av medier. Vi tar inte stéllning generellt
till mediest6d, men om offentliga medel ska anvéndas till nagon
form av stod ska det stillas krav pa demokrati och ménskliga
rattigheter. Forslaget i medieutredningens slutbetdnkande &r
utformat sa att yttrandefrihet for personer med funktionsnedséttning
begransas och kopplas till en kostnad med ett maxbelopp. Det
utesténger vissa méanniskor fran deltagande i det offentliga samtalet
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och strider mot ménskliga réttigheter. Vi avstyrker darfor
medieutredningens forslag till produktionsstod.

Vi anser att en oberoende aktor ska fa uppdraget att se 6ver
omstéllningen fran sarlosning till generellt tillgdngliga medier,
inklusive 16sning for 8 sidor. Oversynen ska goras i samarbete med
organisationer som representerar anvdndare. Myndigheten for press,
radio och TV bor sa langt det &r mojligt ha uppdraget att integrera
tillganglighet for alla medier i sitt uppdrag. Sarlosningar som
produceras av Myndigheten for tillgéngliga medier ska vara
undantag. Post- och telestyrelsens resurser ska styras battre mot
omstéllning mot universell utformning utifran anvandares behov.

Kultur- och medieomradet har varit det enda politikomrdde som har
mainstreamat tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning i
overgripande mal genom att tillgénglighet har kopplats till offentligt
stod. Inom filmpolitiken finns krav pa textning / ljudbeskrivning pa
svenska. Vi forutsitter att regeringen sékerstéller universell
utformning och tillganglighet i politiska mal.

Inledning

Handikappférbunden har lamnat flera underlag till utredningen
med bakgrund och fakta om tillgénglighet, yttrandefrihet och
spegling i medier!. Trots detta har utredningen valt att lyssna pa de
som vill begransa yttrandefriheten for delar av befolkningen och
sdtta ett pris pa vad ménskliga réttigheter far kosta.

Synpunkter pa férslag i kapitel 7

Handikappforbunden tar inte stidllning generellt till mediestod.
7.1 Presstodet ersitts med ett mediestod

Handikappfoérbunden anser att en eventuell stodordning bor gélla
medier i vidare mening &n papperstidningar.

7.2 Mediestodslagens innehall

1 Underlag till medieutredningen september 2015
http:/ /www.hso.se/Global /Skrivelser/2016/SynpunkterTVtillg %c3

%adnglichet FEB2016.pdf

Underlag till medieutredningen januari 2016

http:/ /www.hso.se/Global/Remisser/Remiss/2016/Underlag %20Medieutrednin
gen_tillg%c3%adnglighet.pdf Underlag om tillgénglighet i public service mars 2016
http:/ /www.hso.se/Global/Skrivelser/2016/SynpunkterT Vtille % c3 %adnglighet
FEB2016.pdf
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Handikappfoérbunden anser att en eventuell stodordning ska utga
fran att starka demokratin, medverka till en mangfald av perspektiv i
en bred samhillsdebatt sjdlvklara delar utgdngspunkter. Det racker
inte att frimja tillgang. For att fa stod av offentliga medel ska
innehéllet vara tillgéngligt for personer med funktionsnedséttning.
7.3.1 Trosklar for intrdade i stodsystemet

Handikappforbunden anser att en eventuell stodordning givetvis
endast ska lamnas till medier som préglas av alla ménniskors lika
vdrde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet, med god
anvindarforankring. Krav pa anslutning till ett medieetiskt system
som villkor f6r mediestdd dr nodvandigt. Krav pa bred
representativitet i spegling och krav pa tillgénglighet for personer
med funktionsnedsittning ska utgora villkor for stédsystemet.

7.3.2 Lagre trosklar for grupper av allmidnna nyhetsmedier
Handikappférbunden anser att en eventuell stddordning med ldgre
trosklar f6r samiska folket och de nationella minoriteterna, dven kan
vara relevant f6r andra underrepresenterade och teckensprak.

7.3.5 Produktionsstod

Handikappférbunden avstyrker utformningen av produktionsstdd.
En eventuell stédordning ska sadkerstélla att tillgénglighet &r ett
villkor for stdd, inte ett separat stod med ett tak. Forslaget forflyttar
oss till 60-talets “Lagom for handikappade” och utsétter delar av
befolkningen f6r en godtycklig allmosa for att fa tillgang till
begrénsat utbud och férutséttningar att anvénda sin yttrandefrihet.
7.3.6 Distributionsstod

Handikappfoérbunden stéller sig tveksamma till distributionsstdd av
papperstidningar eftersom tillgéngligheten &dr begrénsad.

7.3.7 Innovations- och utvecklingsstod

Handikappférbunden anser att ett eventuellt innovations- och
utvecklingsstdd ska ha konceptet universell utformning som villkor
for stod i enlighet med FN:s andra allmédnna kommentar.

7.4 Nédrmare om mediestddsnimnden

Handikappférbunden anser att regeringen bor 6verviga
sammansittningen av eventuell mediestddsndmnd for att sikerstdlla
ndmndens oberoende, kompetens och representativitet.

Synpunkter pa vissa delar i kapitel 4
Handikappférbunden anser att utredningens analys av laget visar

kunskapsluckor. Utveckling av globala standarder for tillgénglig
web dr vil etablerat och fungerar sedan slutet pa forra seklet. De &r
grunden i 6kade internationella krav pa tillgdnglighet dven f6r privat
sektor i lagstiftning vérlden 6ver eftersom 6ver 170 stater har
ratificerat konventionen om réttigheter f6r personer med
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funktionsnedséittning. Enligt FN kan staterna inte skylla pa
kostnader. Allt nytt som skapas ska folja universell utformning som
utgar frdn méanniskors olika férutsattningar?. Forslag till
uppdaterade riktlinjerfér innehall p& webben nér det géller mobila
granssnitt och kognition har kommit och synpunkter kan lamnas3.

Direktivet for audiovisuella medietjdnster som revideras inom EU
har delar som rér 6vervakning och samordning generellt. Parallellt
pagar oversyn av regelverket for elektroniska kommunikationer och
forhandlingar om ett horisontellt direktiv for tillgdnglighet som r6r
mainstream marknaden inom EU, bland annat e-bocker.

I Sverige distribueras medier i princip utan samordning pa en fri
marknad. Det forsvarar spridning av innehall pa olika plattformar
och leder till kostnader f6r svaga konsumenter. Kommersiella
aktorer kan, sedan 2006, ta extra betalt for ”digital-tv”. Séljare
knackar dorr for att “uppdatera teknik”, men séljer ”digitaltv” for en
extra manadskostnad till abonnenter som ibland inte ens kan nyttja
tekniken fo6r de har gammal tv-utrustning. Alla later sig inte luras,
vilket gor att vi fortfarande har kvar en stor andel med analog
mottagning. Digitala 16sningar foérsenas. I andra ldnder finns
overenskommelser mellan aktorer langs vardekedjan inklusive
konsumenter for att sdkerstélla kvalitet i tillgang till medier.

Myndigheten for tillgéngliga medier, MTM, saknar kompetens om
audivisuella medietjanster och webbtillgdnglighet. Post- och
telestyrelsen har betydande resurser som skulle kunna anvidndas mer
effektivt till omstéllning utifrdn universell utformning med storre
samhaéllsnytta. For det krédvs att representanter for anvandare far en
aktiv del i styrning i enlighet med artikel 4.3 i konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

2 Allmén kommentar 2, tillgénglighet, 2014 6versatt till svenska 2016

http:/ /www.mfd.se/publikationer /rapporter/allman-kommentar-nr-2-2014-om-
artikel-9-tilleanglighet/

3 World Wide Web consortium WCAG 2.1 draft 2017

http:/ /www.w3.org/TR/2017/ WD-WCAG21-20170228/
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Det behovs oberoende uppf6ljning och analys av resultat av nyttan
for anvandare och omstdllning mot mainstreamldsningar sa langt det
dr mojligt. Idag har myndigheterna via konsulter
problemformuleringsinitiativet och tolkningsforetréade.
Anvindarorganisationerna efterfradgas for att ta fram data och
statistik som &r atagande for staten. Istéllet borde
funktionshindersorganisationernas anvéndas f6r
problemformulering och ska ”aktivt involveras i beslut”4. Till detta
kan tilldggas att vi ser stora brister i forskning och utveckling som
ocksa &r ett atagande i artikel 4 i konventionen, bland annat kopplat
till universell utformning.”

For taltidningar behovs en branschoverenskommelse om omstéllning
mot digital distribution av innehall, tillgénglig f6r personer med
funktionsnedséttning. Kostnaden kan pa sikt minskas nér
sédrlosningar endast behovs for innehall som inte finns pa
marknaden. Vi anser att en oberoende aktor bor fa uppdraget att se
over omstdllningen, inklusive 16sning for 8 sidor samt olika roller i
samarbete med organisationer som representerar anviandare.

Ovriga synpunkter

6.4 Bedomning angaende nytt mal

Handikappférbunden ser positivt pa att stdrka innevénarnas aktiva
medverkan i offentliga samtal for att ansvarsfullt utéva sin
yttrandefrihet. Ett eventuellt nytt mal ska skapa forutsattningar att
underrepresenterade kommer till tals i offentliga samtal.
Funktionsrittskonventionens artiklar 4, 9, 21 och 8.2c ska sikerstéillas
i eventuellt nytt mal.

Med vénlig hélsning
Handikappforbunden

Ordforande

¢ Artikel 4.3 Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
http:/ /www.regeringen.se/ globalassets / regeringen/ dokument/socialdeparteme
ntet/funktionshinder/konvention-om-rattigheter-for-personer-med-
funktionshinder-a4-webboptimerad.pdf
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