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PM angdende larar- och rektorsutbildningen
Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 41
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar ca 400 000
ménniskor. Vart mal dr ett samhadlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa méanskliga rattigheter.

Inledning

Funktionsratt Sverige har under flera ar drivit frigan om behovet av
att se 6ver den grundldggande ldrarutbildningen. Vi ser stora brister
i kunskapen hos ldrare om funktionsnedsittning, elevers rattigheter
och de foljder som brister i larmiljon kan ge. Som larare méter man
en verklighet som i mycket &r skild fran det man utbildats for.
Lararen i dagens inkluderande skola moter elever med mycket skilda
behov och forutsattningar. Langt ifrdn den “normalelev” som
utbildningen i stor utstrackning utgar ifrdn. Lararen behover ges
kompetens for att identifiera och méta behov som avviker fran den
rddande normen vilket i praktiken innebér att mdnga elevers behov
av en fungerande undervisning forbises. Vi identifierar att mer
undervisning om normkritik och ett jamstalldhetsperspektiv som
dven innefattar funktionsnedsittning behover finnas med i
lararutbildningens obligatoriska delar. Larare saknar ocksa i stor
utstrackning metodik och didaktik med ett specialpedagogiskt fokus
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for att fa tillrackliga verktyg i sitt pedagogiska arbete. Aven i den
tysiska skolmiljon finns idag betydande brister for att kunna utforma
undervisningen efter alla elevers behov.

Regeringen har av flera utredningar uppmarksammats pa behovet av
starkt kompetens hos ldrare och rektorer. Det har bland annat
resulterat i flera satsningar inom det specialpedagogiska omradet.
Stor fokus har ocksa legat pa vikten av tidig upptéackt av stodbehov
och tidiga insatser. Lasa-skriva-raknagarantin &r ett bra exempel pa
atgdrder som syftar till att bryta den negativa situationen déar stodet
sdtts in alltfor sent. Lararna ges har en central roll vilket stéller stora
krav pd lararnas kompetens och erfarenhet. De fordndringar kring
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram som infordes i
juli 2014 accentuerar detta ytterligare. I Skolverkets allmédnna rad pa
omradet framhalls att specialpedagogisk kompetens ska anvandas i
arbetet. Men det &r fortfarande den enskilde ldraren som maste
uppmdrksamma behoven och som sedan ges en nyckelroll vid
genomforandet och vid uppfoljningen av insatserna. Framforallt vid
arbetet med extra anpassningar. Tanken med den nya ordningen &r
att arbetet med extra anpassningar ska minska behovet av sarskilt
stod och dtgardsprogram men det stiller i sin tur 6kade krav pa den
enskilde lararens kompetens. Om inte funktionsrattskunskap finns
hos alla ldrare, exempelvis om hur undantagsparagrafen kan
anvdndas, riskerar &ven bedomning och betygssattning ske pa ett
inkorrekt stt.

Stora brister i arbetet med extra anpassningar

Av Skolinspektionens kvalitetsrapport Skolans arbete med extra
anpassningar! framgar att det finns stora brister i arbetet med extra
anpassningar. Ofta lyckas inte skolorna identifiera behoven, négot vi
ser dr speciellt vanligt da det handlar om ej synliga
funktionsnedsattningar. Genomgaende tycks det ocksa vara mindre
vanligt att skolorna identifierar behov som skapas i den miljo som
eleven befinner sig i eller identifierar behov som kan kopplas till
lararens egen undervisning. Rapporten konstaterar att den enskilde
lararens formaga att uppméarksamma elevens behov dr en viktig
aspekt for att tidigt komma igang med insatser. Det konstateras
ocksad att den enskilt viktigaste faktorn for elevens studieresultat dr
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lararens kompetens och erfarenhet. Larare som har goda kunskaper
om eleven, savil kunskapsmassigt som socialt, samt har bred
undervisningsrepertoar utifran elevers olika forutsédttningar och
behov har bittre forutsattningar att stodja och motivera eleverna.
Aven om lararyrket innebér ett larande 6ver tid s& méste grunden for
att i en inkluderande skola ta emot, beméta och undervisa elever
med varierande forutsittningar vara betydligt battre dn vad den &r i

dag.

Tillganglighetsarbetet i skolan

Skolverkets rapport "Tillgangliga larmiljoer?? ger en mork bild av
hur langt tillgénglighetsarbetet kommit i svenska skolor. Den visar
pa stora skillnader i hur skolhuvudman, rektorer och ldrare ser pa
forutsdttningarna for tillganglighetsarbetet och hur ldngt man
kommit. Ju ndrmare undervisningssituationen och eleven man
befinner sig desto mer kritisk & man. Rapporten visar att ett
framgangsrikt tillganglighetsarbete kraver systematik och att alla
inblandade drar 4t samma hall. Rektorerna har en central position
och viktig roll mellan huvudmannen och den personal som ska
genomfora arbetet pa plats. Rektorerna siger sig sakna stod fran
huvudmannen och ldrarna i sin tur stod fran rektorerna. En
inkluderande larmiljo ddr alla elever &r delaktiga och dér larandet ar
lika tillgdngligt for alla maste ske i ett ssmmanhang som &r
pedagogiskt, socialt och fysiskt anpassade for alla. Det dr alla elevers
funktionsratt. Samtidigt visar skolverkets undersokning att det finns
larare som har en negativ attityd till en larmiljo som passar alla. I
stéllet foredrar de att elever som hindras i sin skolmiljo av sin
funktionsnedsattning far sin undervisning ndgon annan stans. Detta
indikerar ett allvarligt vdrderings- och attitydproblem. Héar har
skolans vardegrundsarbete, som inkluderar ett normkritiskt
tankande och ett jamstdlldhetsperspektiv med specialpedagogiskt
fokus, en viktig uppgift och grunden maste ldggas redan i
lararutbildningen. Aven rektorsutbildningen méste stirkas upp sa
att rektorer aktivt kan driva vardegrunds- och tillgdanglighetsarbetet
pa ett framgangsrikt satt.

2 Tillgéngliga larmiljoer? Rapport 440, Skolverket, 2016
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Den grundlaggande lararutbildningen

Vi ser positivt pa flera av de satsningar som regeringen gjort inom
skolans omrade. Bland annat inom det specialpedagogiska omradet.
Dessa har inneburit en 6kning av antalet platser pa utbildningen till
specialpedagog eller specialldrare. Ett specialpedagogiskt
kompetenslyft for befintliga ldrare liknande lds- och mattelyften har
introducerats. Det finns forslag pa att infora utbildningsblock kring
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar NPF i utbildningen till
specialpedagog och specialldrare, viket vi dr positiva till. Inte
nagonstans ser vi dock forslag i denna riktning ndr det kommer till
den grundldggande lararutbildningen, trots att alla ldrare med
sdkerhet kommer att moéta dessa elever. Vi saknar ocksa en
stodfunktion hos SPSM gdllande specifik och aktuell, uppdaterad
kunskap om olika vanliga funktionsnedsittningar hos elever,
exempelvis NPF, astma och allergi, dyslexi och diabetes, samt tips pa
arbetsverktyg och forhallningssitt.

De nuvarande grundldrarprogrammen innehéller som mest 7,5 hp
specialpedagogik av totalt 240 hp i utbildningen. Vi menar att detta
dr alldeles for lite for att uppna de allmdnna malen for hogskole-
utbildningen. Moment av specialpedagogiska karaktdr kan dven
aterfinnas inom andra utbildningsblock men i vilken utstrackning
det sker &r svart att overblicka. Larosédtena &r utifrdn sina givna
ramar mycket fria att ldigga upp utbildningen som de vill. De
grundldggande pedagogiska inslagen aterfinns under olika rubriker
och begrepp som vetenskapliga grund, utveckling och ldrande. Vid
en genomgang av flera larosadtens kursplaner for de olika
grundldrarprogrammen dr det en i det ndrmaste en omajlig uppgift
att fa en klar uppfattning om det samlade grundpedagogiska
innehallet.

Utover det begransade specialpedagogiska innehallet i utbildningen
menar vi att metodik- och didaktiklektioner med specialpedagogiskt
forhdllningssitt, tillampningsovningar av olika slag, praktisk traning
och mojligheter till reflektion om erfarenheter fran de
verksamhetsforlagda delarna av utbildningen saknas i alltfor stor
utstrackning i dagens grundldrarbildning. Nagot som ocksa
Skolkommissionen konstaterar redan i sitt delbetankande Samling
tor skolan SOU 2016:38 och i sitt slutbetdankande SOU 2017:35.
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Nar vi stéller krav pd att det ska ges mer kunskap om funktions-
nedséttning menar vi inte att de blivande ldrarna maste ldra sig allt
om alla olika funktionsnedsittningar, utan dar behover SPSM ha en
framtrdadande roll. Det handlar i stillet i stor utstrackning om att ge
medvetenhet om de hinder i larmiljon som kan paverka vid en
funktionsnedsattning. For att kunna ge denna insikt behtvs dock
viss grundkunskap om olika funktionsnedsattningar, kunskap om
elevers réttigheter och om hinder i lirmiljon. Behoven av en
pedagogiskt, fysiskt och socialt tillgdnglig larmiljo samspelar men
betoningen kan variera starkt mellan olika funktionsnedsattningar
och elever.

Bemotande, forstaelse och tilltro till allas formdga att ldra dr viktiga
delar for den sociala tillgangligheten men ocksd for att kunna vara
delaktig i gemenskapen bade pd lektioner och utanfor klassrummet.
Har har skolan en normskapande funktion for elevens situation dven
utanfor skoltiden. Allt det hér dr menar vi dr sddant som den
nyutexaminerade liraren maste ha med sig redan fran
lararhogskolan. Vid sidan av grundldrarprogrammen finns
naturligtvis dven fristdende kurser att tillgd for lararstudenten. Har
finns kurser pa olika nivaer inriktade mot specifika
funktionsnedsattningar och mot specialpedagogik. Trots detta menar
vi att dven den rent grundldggande utbildningen maste utvecklas i
den riktningen.

I sitt forslag till ett nytt nationellt skolutvecklingsprogram som nu
realiseras i skolverkets satsning Specialpedagogik for larande, sade
Miljopartiet 2015 - ”Vi vill se en skolkultur ddr det uppfattas som
naturligt att elever lar sig pa olika s&tt och olika snabbt, dér elevers
olika forutsattningar och formégor accepteras och dar extra
pedagogiska insatser aldrig uppfattas som utpekande eller
stigmatiserande.” Vi delar denna dsikt men menar att detta dven
maste gdlla vid grundutbildningen. Det handlar om att i storre
utstrackning &n vad som ér fallet i dag, ge den nya lararen bade
bredare och djupare metodologiska och specialpedagogiska
grundkunskaper. Det behovs ett synsitt och ett forebyggande arbete
som handlar om att sa fa barn och elever som mojligt ska bli i behov
av ett sarskilt stod. Detta menar vi forutsétter en helt annan
kompetens pd det pedagogiska omrddet &n vad ldrare far i dag i den
nuvarande grundutbildningen.
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Universal Design for Learning, UDL

En metod som vi skulle vilja lyfta fram ar Universal Design for
Learning UDL. Metoden utgar fran olikheten som grund och att
alla elever ska ges samma chans till larande. I en heterogen
undervisningsmiljo ar det centralt att arbeta flexibelt och att
anpassa undervisningen till de elever som gar 1 klassen. Alla
elever 1 ett klassrum har olika erfarenheter, styrkor och intressen
vilket kraver anpassningar av olika slag. Om man anpassar
undervisningen till enskilda elevers behov kommer hela gruppen
att dra nytta av det. Metoden utgar fran forskning och bygger pa
tre huvudprinciper som ar viktiga 1 larprocessen. Principerna
handlar om hur eleverna tar emot, forstar och hanterar
information, samt hur engagerad eleven &r 1 sin larsituation.

Nar lararen planerar undervisningen maste hen forst vara klar
over vad malet ar med undervisningen. Vad vill jag att eleverna
ska lara sig? Sedan behover lararen reflektera 6ver vilka
arbetssatt som kan innebéra svarigheter for olika elever att na
dessa mal. Till sist maste lararen/kollegiet hitta flexibla
vagar/arbetssitt sa att alla elever kan né sina kunskapsmal och
sin fulla potential. Denna insikt menar vi att den nya lararen
behéver ha med sig redan fran bérjan. I grunden maste ldrare nér
de lamnar lararhdgskolan ha en bade bredare och djupare forstdelse
for olika elevers forutsdttningar och behov.

Rektorsutbildningen

Vi ser det systematiska kvalitetsarbetet som en viktig vég for att nd
malen om en inkluderande skola. Rektorerna har hir en central roll.
De dr dock i sin tur beroende av att skolhuvudmannen efterfragar
detta och styrningen av resurser till skolorna. Kunskap om och en
uttryckt vilja att driva ett funktionshinderperspektiv kravs med
andra ord bade fran huvudman och fran rektorer for att fa till stand
ett systematiskt kvalitetsarbete ddr det ingar. Skolverkets rapport
Tillgdngliga larmiljoer?? visar dock d@ven har pa en negativ bild. Mer
dn 40% av rektorerna menar att det helt eller delvis saknas ett
funktionshinderperspektiv i skolans systematiska kvalitetsarbete.
Rektorer efterlyser ocksd i rapporten ett mer aktivt engagemang fran
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huvudménnen och att de stéller frdgor pd omrddet. Samtidigt menar
vi att rektorerna har ett stort ansvar bdde for att driva fradgan uppat
gentemot huvudmannen och inom sin egen organisation pa skolan.
Det fordrar bade kunskap och ett aktivt ledarskap. Darfor menar vi
att denna del méste utvecklas och betonas mer i rektorsutbildningen.
Vi anser dven att delen om funktionsnedséttningar i
rektorsutbildningen bade ska examineras och foljas upp for att se om
det gett positiva effekter for elever med funktionsnedséttning.

Slutord

Sverige har ratificerat bAde Barnkonventionen och Konventionen om
rédttigheter for personer med funktionsnedsittning. Den férstndamnda
dr nu pa vdg att bli lag. I bada dessa konventioner &r ratten till
utbildning central. Statens ansvar &r enligt konventionerna att sikra
att konventionernas uttryckta rattigheter uppfylls.

Med vénliga hélsningar

Lars Ohly
Ordforande
Funktionsratt Sverige

Box 1386
172 27 Sundbyberg



