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Synpunkter om byggregler och standarder

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 41
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsriétt - rdtten att fungera i samhallslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhalle for alla.

Inledning

Sverige har haft lagstiftning om tillgdnglighet till byggd miljo sedan 60-
talet. Men lagarna tillimpas inte. Ingen enhetlig uppfoljning 6ver landet,
inga konsekvenser nir regelverk inte f6ljs.

Bristerna giller d&ven upphandling dér en stor andel av offentlig
upphandling rér byggd miljo och krav pa tillganglighet har funnits
lange. I gamla LOU ”“bor nér det &r mojligt” stéllas krav och i nya
upphandlingsdirektivet star det SKA. Sverige fick ocksd kritik fran FN i
april bade nér det gdller tillganglighet i kontrakt i all upphandling (inte
begransat till lagen) samt for brister kopplade till olikheter 6ver landet.

Trots detta saknas uppfoljning och stod for upphandling, samt
konsekvenser nar kraven inte stills. Det gdr att stélla i relation till
kravstéllning som ror miljomaéssig hallbarhet dér regelverket dr svagare
men politiska prioriteringarna mycket hogre sedan decennier tillbaka.
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Kraven pad social hallbarhet och inkluderande stdder - det holistiska
perspektivet okar i samband med Agenda 2030. Boverket visar tydligt
pa nationella brister!. Ska Sverige vara den foérebild som man
efterstravar kraver det en omstillning mot universell utformning i allt
nytt kopplat till innovation och 16sningar som prioriterar de som
exkluderas. Samtidigt som kraven pa tillgdnglighet i standarder
tfortydligas och en prioriterad nationell plan med tid och resurser
genomfors. Det krédvs for att bidra till hallbar utveckling. Dagens
nodlosningar leder tillbaka inte framat!

Om reglering och standardisering

Funktionsrétt Sverige arbetar tillsammans med europeisk och
internationell funktionsréttsrorelse for att koppla FN:s konvention om
rédttigheter for personer med funktionsnedsattning till reglering och
standardisering. Aktuellt just nu dr forslaget om en europeisk
tillganglighetslag? som FN sagt ska vara i linje med den allménna
kommentar som tagits fram om tillganglighet. Tanken med lagen var
att underlatta for lander och foretag att sakerstdlla tillganglighet i
vardekedjor och koppla till andra lagstiftningskrav, som
upphandlingskrav, transporter osv. En bankomat eller biljettapparat dr
bara tillgénglig om den dr placerad sa att den kan anviandas.
Upphandlingskrav dr ldttare att stdlla och folja upp om det finns system
for mérkning och ansvar langs hela vardekedjan.

Vi har kat engagemanget i internationell standardisering sedan
Varldsstandardiseringsdagen satte fokus pa tillgdanglighet 2010.
Aktuellt just nu &r lanseringen av 15020400 Héllbar upphandling pa
svenska, ddr vi medverkat till universell utformning namns. I augusti
kommer en europeisk standard pa 6ppen konsultation som handlar om
att infora Design for alla / Universell utformning i hela verksamheten -
fran ledning till operativ niva.

1 Bostadsmarknadsenkiten 2017

http:/ /www.boverket.se/sv/samhallsplanering /bostadsplanering /bostadsmarknade
n/bostadsmarknadsenkaten-i-korthet/

2 Europakommissionens information om tillganglighetslag

http:/ /ec.europa.eu/social / main.jsp?catld=1202&langld=en&moreDocuments=vyes

2


http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten-i-korthet/
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Svar pa skriftliga fragor

1. Behovs dndringar av byggreglerna? I sa fall varfér och vilka dndringar
ar viktiga att gora?

Ja det behtvs en 6versyn av hela systemet med byggregler. Man
behover dven se att olika lagstiftningar harmoniserar med varandra, till
exempel miljobalken och arbetsmiljolagen. Kortsiktiga forandringar av
delar av regelverket skapar en osdkerhet av vilka regler som géller, och
en trotthet infor att nya ad hoc uppdateringar dr att vanta. Det behovs
hallbart system som bygger pa universell utformning.

2. Vilka eventuella férslag pa enkla forbattringar av Boverkets byggregler
och konstruktionsregler (BBR och EKS) har ni?

Vi beklagar riksdagens tillkdnnagivande om minskade krav pa
bullernivaer, eftersom det far stora konsekvenser for mianniskors
ohilsa. Det behover forbéttras.

Det viktiga dr att forbdttrade byggregler tas fram med aktiv involvering
av representanter for funktionsréttsorganisationer och dldre for att
sdkerstilla att regelverket leder till bostdder som blir langsiktigt
hallbara och kan anvindas av alla.

Kontrollsystemet - tillsynen i byggnadsnamnderna behover forstarkas.
For de kan kontrollera att det blir rédtt och kan besluta om atgéarder nar

det blir fel.

3. Hur ser era behov ut gillande byggregler utifran framtida
boendeformer och digitalisering? Beskriv garna vad ni avser med
framtida boendeformer.

Vi vill se inkluderande smarta bostdder med blandade boendeformer
som gor att manniskor med olika bakgrund, behov, ekonomi, alder och
funktionsférméga kan bo tillsammans och sa langt det dr mojligt vilja
var de vill bo och med vem. For detta kravs att universell utformning &r
utgadngspunkten i all innovation (inklusive digitala fragor) och
utveckling med inspel fran anvandare som har storst behov i
kombination med utveckling och anvandning av gemensamma
standarder for tillgdanglighet.
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Det ar vildigt tydligt att bostadsbristen drabbar personer med
funktionsnedsattning, och det kommer bli d&nnu stérre behov med en
okande dldre befolkning. Det slas fast i Boverkets

http:/ /www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bos
tadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten-i-korthet/

4. Om vi gor om systemet for byggregler, hur ska det vara uppbyggt? Vilka
regler ska beslutas pa vilken niva (lag, férordning, féreskrifter

2 (5) och allménna rad)? Ska hinvisningar goras till standarder och i sa fall hur?
Vilka omraden (tekniska egenskapskrav) dr sa viktiga att staten behover reglera
dem? Vem/vilka dr milgruppen for bygereglerna och vilken kunskapsnivi kan
de forvantas ha?

Det krévs ett holistiskt synsitt ddar man kopplar till hela miljon
inklusive kollektivtrafik, Agenda 2030, funktionsrittspolitiken och PBL
som ramlag. BBR och allmdnna rad maste vara pedagogiskt utformade
och litta att forsta samt hitta i for malgrupperna. Lagstiftning och
regelverk méste gd i takt och inte fragmentiseras. Oppna data for
jamforelser och kompletterande metoder for att sdkerstilla inflytande
frdn de med storst behov som inte hors.

Se fraga 7 om standarder. Aven kopplat till upphandling. Tekniska krav
i upphandling maste vara enkla att hitta och anvianda, men det behovs
ocksa processtandarder for att sdkerstilla att man nar hela vardekedjan.
OBS rekommendation fran FN om upphandling ror avtal - det maste
finnas med en 16sning om hur det som inte blev som det var tankt ska
atgardas.

5 Hur fungerar tillimpningen av byggreglerna? Hur sikerstalls kvalitén?

Var bild &r att kontrollen av tillimpning av byggregler fungerar ddligt
och varierar mellan kommuner. Vi har fatt kritik fran FN for byggregler
som ror tillganglighet fungerar olika 6ver landet. Nya hinder uppstér
dven i nybyggnation, trots lagstiftning. Det gor att listan pa atgarder i
befintlig miljo standigt okar.

Det behovs gemensamma system for uppfoljning av tillimpning av
byggregler saval ndr det giller nybyggnation, renovering som storre
dandringar i bostadsbyggnader. Det maste vara lika 6ver landet och
redovisas med 6ppna data.

Brister finns i samordning mellan olika ansvarsomraden - till exempel
koppling kollektivtrafik och byggd milj6. Vem har ansvar? Viktigt att
ateruppratta kompetensen hos byggherrar, kommuner och andra
tillsynsmyndigheter.
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0. Vilka eventuella hinder ser ni for etablering och tillvaxt inom byggsektorn pa
grund av kombinationen byggreglernas funktionskrav och hinvisningar till
standarder? Vilka personer/organisationer kan hjilpa oss att beskriva, kartligga
och analysera eventuella hinder?

Med universell utformning som utgangspunkt sa borjar processen med att
involvera representanter for de som upplever hinder och gér dem till
medskapare redan fran borjan och lings hela kartliggningen och analysen samt
utveckling av 16sningar. Funktionsrittsorganisationer ir nédvindiga
medskapare, men behover forutsittning och resurser for att delta.

7. Hur ser ni pa Sveriges och branschens deltagande i standardiseringsorgan pa
internationell och EU niva ISO/TC och CEN/TC) pa byggomradet? Behover
medverkan underlittas och i sa fall hur?

Det dr ett problem att det saknas deltagande fran myndigheter och
bransch i arbetet som &r kopplat till tillganglighet. Vi ser SIS tekniska
kommittéer for spegling som arena for att utveckla gemensamma
minimikrav som dven har koppling till internationella riktlinjer. Dar
kan offentlig sektor, industrin, akademin och anvédndarrepresentanter
(inklusive fack) motas. Det dr ocksa en arena for 6msesidigt larande
med internationell koppling som &dr en nodvandighet for att nd malen i
Agenda 2030.

Sverige skulle kunna vélja att satsa pd att bli bast i varlden pa att gora
miljomadssigt, socialt och ekonomiskt hallbara bostdder som en
innovations och tillvéaxtfaktor i ett sddant arbete dr internationell
standardisering viktig. Nu gar vi helt i motsatt riktning.

I Norge utvecklas flera standarder foér universell utformning (fér Norge
ar begreppet nara tillgéanglighet i Sverige, och EU anvander Design for
alla som fanns tidigt i upphandlingsregelverk), nyligen lanserades
dessa om transporter https://www.standard.no/kurs-og-
arrangementer/arrangement-standard-norge-og-nek /arrangement-fra-
standard-norge/lansering-vi-setter-standarden-for-universell-
utforming-av-persontransport/ Vi diskuterade utmaningarna med
nationella standarder nyligen och forsoker ocksa fa till en europeisk
standard dér de olika begreppen forklaras i foérhéllande till
konventionen f6r personer med funktionsnedséttning (som 173 stater
frivilligt ratificerat)

https:/ /www.cencenelec.eu/standards/Sectors/ Accessibility / DesignF
orAll/Pages/default.aspx
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Sverige dr ocksa ett foregangsland for andra nar det géller ideella
organisationer och anvdandarmedverkan i standardisering genom SKA-
radet. Detta dr viktigt att forstiarka, bygga vidare pa och exportera.

www.skaradet.se

8. Ar detta de centrala fragestillningarna eller ar det nagot ni saknar?

Vi bidrar gdrna med négra lankar:

ISO 20400 Hallbar upphandling lanseras i mdnadsskiftet.

Se dven fler av vara engagemang om standardisering;:

http:/ /funktionsratt.se/ vara-fragor/ett-samhalle-for-alla/ offentlig-
upphandling/

Den allmédnna kommentaren om tillgéanglighet som FN tagit fram &r
en mycket viktig gemensam utgdngspunkt i arbetet.

http:/ /www.mfd.se/publikationer/rapporter/allman-kommentar-
nr-2-2014-om-artikel-9-tilleanglighet/

Nar det gdller miljorelaterad ohélsa se gdrna Miljohilsorapport 2017;
https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-

material / publikationsarkiv/m/miljohalsorapport-2017/

Vi hinvisar dven till Astma- och allergiférbundets synpunkter.

Vi ser det som en brist att funktionsrattsorganisationer saknas i saval
expert- som referensgrupper och bidrar gdrna pa ett strategiskt plan i
det fortsatta arbetet.

Med vianlig hélsning

Ines Uusmann

Funktionsratt Sverige
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