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Dags att skapa ett
universellt utformat samhalle!

Alla ska kunna titta pa en fotbollsmatch utan att behova gé in
bakvagen.

Alla ska kunna fa information for att kunna vilja den billigaste varan
i affaren.

Alla ska kunna vilja spontant ndr man vill dka buss eller tag for att
bestka en konsert eller ga hem efter en fest.

Alla ska kunna titta pa tv for att delta i samtal med véanner, kanske om
politik och vem som dr vard en rost i nédsta val.

Givetvis ska alla kunna vélja skola, utbildning, arbetsplats eller
vardgivare pa lika villkor.

Det borde vara sjdlvklart. Men sd dr det inte idag. Samhallet planeras
inte utifrdn att alla ska vara delaktiga oavsett funktionsformdga.
Myndigheter och naringsliv erbjuder fortfarande sarlosningar “vid
behov”, trots att vi har lagar, politiska strategier och en FN-konvention
som stdller krav pa ett universellt utformat samhalle.

Handikappforbundens kongress fattade i maj 2013 beslut om ett
idéprogram och prioriteringar fér de narmaste tvd dren som innebar att
vi ska framja utvecklingen av ett universellt utformat samhdlle.

Den har rapporten utgor ett underlag till Handikappforbundens strategi
for arbetet. De politiska krav vi stéller har tagits fram tillsammans med
vara medlemsférbund.

Det ar hog tid att starta en dialog om ett universellt samhélle.
Tillsammans med riksdag, regering, kommuner och landsting behtvs en
gemensam plan for att utforma ett samhalle som utgdr frdn att manniskor
ar olika sa att alla kan vara delaktiga, oavsett funktionsformdga.

Sundbyberg i november 2013
Ingrid Burman

Ordforande
Handikappforbunden



Politiska krav for ett
universellt utformat samhalle

En parlamentarisk kommitté ska tillsittas for att utveckla och anta en
tvarsektoriell handlingsplan for ett universellt utformat sambhille i bred
dialog med funktionshindersorganisationer, kommuner och landsting.
Planen ska antas av riksdagen. Krav pa ett tillgingligt och universellt
utformat samhalle ska stillas for all verksamhet som finansieras med
offentliga skattemedel. Arbetet ska foljas upp och utvirderas.

Okade resurser till funktionshindersorganisationer for medverkan i
standardisering ska tillforas. Det behovs for att 6ka forutsidttningarna att
medverka i framtagning och anvindning av standarder for tillgidnglighet
och universell utformning.

Krav pa konsekvensanalyser av ett universellt utformat samhalle i in-
struktioner till strategiska myndigheter och omfatta barnets perspektiv.

En offentligt finansierad nationell kampanj for att sprida nyttan med
ett universellt utformat samhille ska initieras i dialog med funktions-
hindersorganisationer.



Vagval 2013 — Universell utformning

"Universell utformning innebair att i bade
politiska och sociala processer, utga fran
att manniskor ar olika och har olika forut-
sdattningar, behov och 6nskemadl. Arbetet
innebdr att identifiera och atgdarda hinder
for delaktighet samt att integrera det per-
spektivet i samhillets strukturer, vilket
motverkar att nya hinder uppstar. Hinder
kan ta sig olika uttryck beroende pa funk-
tionsnedsittning och kan vara bade fysiska,
sociala, kommunikativa eller ta sig andra
uttryck. For oss handlar det om tillginglig-
het, anviandbarhet och delaktighet.”

Citatet dr hamtat ur Handikappforbun-
dens idéprogram (2013)som beslutades av
kongressen 2013, som dven beslutade att
prioritera malet:

”Universell utformning far ett storre genom-
slag i strategiska sammanhang, sasom i
standardiseringsarbetet, vid offentlig upphand-
ling med mera.”

Begreppet universell utformning dr nytt for
de flesta och okant i Sverige. Det &r defin-
ierat i konventionen om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning och dar-
med en naturlig utgdngspunkt for alla som
arbetar utifrdn konventionen.

I detta avsnitt gor vi en kort tillbakablick
pa vdgen fram mot kongressbesluten att
lyfta universell utformning. Under dren har
manga forsok gjorts for att hitta en gemen-
sam definition av begreppet tillginglighet,
inte bara inom Handikappférbunden utan
ocksa i internationella sammanhang. Det

finns d&ven andra begrepp som ligger ndra
Handikappforbundens vision om ett sam-
hille for alla, till exempel anvandbarhet,
delaktighet, design for alla, begriplighet och
hallbarhet. Varken tillgénglighet eller 6vriga
begrepp dr definierade i konventionen,
endast "universellt utformade”.

Vagen mot ett tillgangligare samhalle 2005
For cirka tio ar sedan arbetade Handikapp-
forbunden med ett uppdelat tillganglighets-
begrepp, fysisk, informativ, kommunikativ
och psykosocial tillganglighet i projektet
ALFA, ett tillgdngligt arbetsliv for alla till-
sammans med flera samarbetspartners och
med stod fran Europeiska socialfonden. Be-
greppen kritiserades internt, sarskilt begrep-
pet psykosocial. I projektet Tillganglighets-
granskning, som avslutades 2005, togs tva
rapporter fram. Vigen mot ett tillgdngligare
samhalle fick stor betydelse for Handikapp-
forbundens strategi fram till 2010 for arbetet
med Fran patient till medborgare, eller “den
nationella handlingsplanen” som den ofta
kallats. Rapporten Handikapprorelsens

syn pa tillgdnglighet inneholl ett utkast till
definition av tillganglighet som fick hard kri-
tik. Ett nytt forsok att ta fram en gemensam
plattform for tillgénglighet lades ocksa ned
nagra ar senare.

Olika definitioner i projekt

Efter 2005 har Handikappforbunden arbet-
at i flera projekt som ror tillganglighet. De
flesta projekt har skett i samarbete med
andra organisationer med olika definitioner
och angreppssitt, till exempel: Tillganglig-



hetsdatabasen i samarbete med Vastra Gota-
land, Brukarpaneler i samarbete med Uni-
kum, Processtdd tillganglighet i samarbete
med Handisam samt det padgdende projektet
DATE som riktar sig till skolor och samar-
betar med Specialpedagogiska skolmyndig-
heten. Sedan 2011 har Handikappférbunden
stod fran Konsumentverket for standardi-
seringsverksamhet. Standardiseringsarbetet
har gett oss fordjupade kunskaper i hur olika
begrepp anvands internationellt. Begreppet
tillganglighet definieras i cirka 50 standar-
der, men vi kan skonja en riktning mot ett
enhetligare begrepp.

Pagaende arbete inom EU och FN

FN:s overvakningskommitté for konventio-
nen har 2013 tagit fram ett utkast till en s
kallad ”general comment” om artikel 9 om
tillganglighet. Kommentaren blir en slags
riktlinje for staterna i hur de ska tolka inne-
hallet. Kommittén lyfter fram att konventio-
nen aldgger staterna ett ansvar for att skapa
ett tillgangligt samhadlle i tre nivaer. For det
forsta att utveckla for framtiden med ut-
gangspunkt i det universellt utformade till
nytta for s manga som mojligt. For det an-
dra forbittra det som redan finns (till exem-
pel enkelt avhjdlpta hinder). For det tredje
ska det finnas rattigheter for den enskilde
att paverka sin situation genom diskrimine-
ringsskydd som omfattar brister i att vidta
skaliga dtgarder. Staterna ska avsdtta medel
for att ta bort hinder i sambhéllet och planera
resurser som &r tidssatta.

Pa ett mote i FN:s generalforsamling som av
manga betecknas som historiskt i september

2013 lyfte generalsekreteraren forslaget att
tillganglighet enligt principen universell ut-
formning ska integreras i malen for de revi-
derade utvecklingsmalen for FN efter 2015.
FN:s hogkvarter har dven en arbetsgrupp
som arbetar med att forbéttra tillganglighe-
ten till de egna institutionerna for att “leva
som man lar.”

Tillgdnglighet utifran funktionsnedsattning
Handikappombudsmannen; HO, hade ett
tillganglighetsrdd med representanter for
funktionshindersorganisationer som arbe-
tade med att ta fram underlag till Diskrimi-
neringskommittén kring bristande tillgang-
lighet. Rddet upplostes i samband med att
HO levererade sin rapport och myndigheten
upplostes. Tillganglighetsrddet enades kring
beskrivningar av tillganglighet utifrdn olika
funktionsnedsattningar som till viss del
lever kvar i Handisams riktlinjer Riv Hin-
derl som riktar sig till myndigheter i forsta
hand. Beskrivningarna tar inte hansyn till
kombinationer av funktionsnedsattningar.
Handikappforbunden tittade pa hur begrep-
pet tillganglighet anvands av vara medlems-
forbund pd webbplatser och kan konstatera
att det 2012 sdg fortsatt valdigt olika ut.

Med stdd fran en tillgéanglighetskonsult har
vi tagit fram en kravspecifikation utifran
olika funktionshindersférbund, som vi har
anvant i samband med ombyggnad av vér
egen kontorsmiljo. Redan i rapporten Vigen
mot ett tillgangligare samhélle slog vi fast att
perspektivskiftet fran Patient till medborgare

1 http://www.handisam.se/For-dig-pa-myndighet/
Starta-tillganglighetsarbetet/ Vad-innebar-tillganglig-
myndighet/Handisam-hjalper-dig-pa-vagen/Riv-hin-
dren---Riktlinjer-for-tillganglighet/



inte har fatt faste i Sverige, och i Handikapp-
forbundens nya idéprogram upprepas det.
Med begreppet universell utformning vill
Handikappforbunden betona samhadllets
ansvar att planera och utforma samhéllet
utifrdn att manniskor har olika behov. En
strdvan bort fran ett samhélle som endast
agerar for att ta fram 16sningar ”vid behov”

mot ett langsiktigt hdllbart samhélle for alla.
Handikappforbunden star bakom FN:s
definition av universal design. Definitioner
av tillganglighet och nérliggande begrepp

dr i standig utveckling. Vi kommer fortsatt
anvdnda flera begrepp parallellt med univer-
sell utformning, utan att férsoka definiera
om dem.



Dialog for ett universellt utformat samhalle

”En dialog bor initieras om en framtida politik
for ett universellt utformat Sverige. En sadan
dialog bor foras med ett brett deltagande av
representanter for olika samhaillssektorer, ex-
perter och sakunniga inom olika verksamhets-
omraden, inte minst - naturligtvis - personer
med funktionsnedsittning, samt med parla-
mentarisk representation.”

Forslaget kommer fran Hans Ytterberg i
departementspromemorian Bortom Fagert
tal - om bristande tillgénglighet som diskri-
minering (Ds2010:20). Promemorian har inte
resulterat i ett konkret forslag om bristande
tillganglighet i diskrimineringslagen. Detta
forslag om en dialog har inte heller tagits
vidare (september 2013). I detta avsnitt moti-
verar vi behovet av en dialog parallellt med
ett utvecklat diskrimineringsskydd.

Forslaget om ett utvecklat
diskrimineringsskydd

Ytterbergs lagforslag bygger pa att en ny
form av diskriminering som bendmns ”Bris-
tande tillganglighet” fors in bland de andra
diskrimineringsformerna (direkt och indi-
rekt diskriminering, trakasserier och instruk-
tioner att diskriminera). Enligt forslaget ska
den som inte genomfor skiliga atgarder for
att en person med funktionsnedsittning

ska komma i en jamfor situation med andra
kunna domas att betala diskrimineringser-
sdttning. Det kan till exempel innebéra att
det blir forbjudet att neka ndgon hjdlp att nd,
se eller forstd utbudet i en affar eller i andra
situationer som uppstar inom alla omraden
som finns i diskrimineringslagen. Forslaget
innebar ocksa att en person med funktions-
nedsattning far en mojlighet att driva pa

tillampning av andra lagar och bestimmel-
ser, till exempel om en buss som kopts in
efter att EU:s bussdirektiv borjat gélla saknar
ramp.

Ytterberg foresldr att det ska goras en sar-
skild provning av varje fall som foljer flera
kriterier. Det viktigaste dr att atgarden som
behovs for tillgdnglighet ska vara skilig.

For att domstolen ska kunna bedéma vilka
atgarder som skulle kunna ha genomforts
foreslar Ytterberg att till exempel standarder
och Handisams riktlinjer ska kunna fung-
era som underlag, inte enbart det fatal fore-
skrifter som ror tillganglighet.

Riktlinjer for ett universellt utformat
samhalle behdvs

Det finns manga luckor i det regelverk som
skulle kunna ge underlag for krav pa till-
ganglighet. Det saknas inom manga om-
raden och alla omfattas inte av befintliga
regler. Dessutom far vi signaler frdn reger-
ingen om att sanka kraven till exempel inom
byggd miljo och kollektivtrafik istéllet for
tvartom.

Om forslagen till skdrpning av diskrimi-
neringslagen gér igenom far personer med
funktionsnedsattning alltsa mojlighet att
anmadla diskriminering, som kommer att
bedomas utifrdn bland annat skilighet. Men
for att astadkomma ett forandrat samhalle
behover utveckling av normer och riktlinjer
paga parallellt. Framfor allt maste fler for-
std den breda nyttan av att inkludera olika
behov i alla utvecklings- och forbattrings-
processer. Ytterbergs forslag om dialog for
ett universellt utformat sambhélle &dr darfor



ett centralt och nédvandigt komplement till
skdrpningen av diskrimineringslagen.

Norge: Lagstiftar om universell utformning
Vart grannland Norge ligger nédra i geografin
men ndr det géller politiska ambitioner som
ror ett universellt utformat samhadlle ligger
Sverige ljusar fran sitt grannland. Redan
2009 antog Norge sin lag om forbud mot dis-
kriminering pa grund av funktionsnedsatt-
ning?2. Den norska regeringen antog visionen
Norge universellt utformat 20253 och har
tagit fram handlingsplaner4 och standarder
for universell utformning innan de ansdg sig
redo att ratificera konventionen om réttighe-
ter for personer med funktionsnedsattning.
Den svenska regeringen ratificerade konven-
tionen snabbt och ansdg att lagstiftning inte
behovdes.

2 http://www.lovdata.no/all/hl-20080620-042.html

3 http://www.universell-utforming.miljo.no/

4 http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/tema/likes-
tilling-og-diskriminering/funksjonsnedsettelser/norge-
universelt-utformet-2025.htm1?id=561345
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USA: Standigt nya riktlinjer i dialog

I USA dr lagstiftning kopplad till krav i of-
fentligt finansierad verksamhet, och standigt
pagaende dialog kring revideringar och
utvidgning av regelverk och riktlinjer. Anti-
diskrimineringslagen som kallas ADA firade
23 ar ijuli 2013 och Rehabilitation Act som
bland annat handlar om utformningen av
byggd miljo hade 40 arsjubileum i september
2013. Obama skrev under the 21st Century
Communication and Video Accessibility Act
i oktober 2010 som har satt fart pa textning
och syntolkning av filmer. Klagomal kan tas
upp till US Access Board eller Federal Com-
munications Commission. De héller d&ven
allmadnheten uppdaterade via nyhetsbrev
och 6ppna seminarier och samrad. Storbri-
tannien, Australien, Kanada, Japan, Spanien
och Osterrike dr andra exempel pa lander
som har lagar och systematiskt arbete som
stravar mot tillganglighet och universell

utformning.’

5 http://universellutformning.wordpress.com/interna-
tionellt/

Politiskt krav:

Regeringen ska tillsatta en parlamen-
tarisk kommitté for att utveckla och
anta en tvarsektoriell handlingsplan
for ett universellt utformat samhalle
i bred dialog med funktionshinders-
organisationer, kommuner och lands-
ting som antas av riksdagen.



Kostnad idag, vinst imorgon

“Accessibility should be a central considera-
tion in the emerging post-2015 development
agenda, and regarded as an essential investment
for sustainable development, advancing accessi-
bility and the progressive removal of barriers to
the physical environment, transportation and
information and communications, incorpora-
ting the principle of universal design.

FN:s generalsekreterare slog fast att tillgang-
lighet och principen for universell utform-
ning ska ses som en investering i hallbar
utveckling nér rattigheter f6r personer med
funktionsnedsattning lyftes pd hogsta poli-
tiska nivd i FN:s generalfoérsamling i septem-
ber 2013. I Sverige saknas politiska doku-
ment som sldr fast principen om universell
utformning som en investering. I detta
avsnitt beskriver vi varfor kraven pa ett till-
gangligt och universellt utformat samhélle
maste kopplas till offentliga medel och ses
som en investering i framtiden.

Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner
och Landsting &r i princip de enda remissin-
stanserna som var negativa till promemorian
Bortom Fagert tal - om bristande tillgang-
lighet som diskriminering. De menade att
kostnaderna for att dtgérda brister i tillgang-
lighet var for hoga. 2012 tog Handikappfor-
bunden tillsammans med flera funktionshin-
dersorganisationer initiativet till en rapport
om kostnader som skrevs av Dan Anders-
son, tidigare chefsekonom pa LO. Rapporten
Dérrarna stings innan alla fatt plats, som
tar upp konsekvenserna av kortsiktighet

i samhallsinvesteringar. Anderssons rap-
port och den kompletterande broschyren
“Joda. Tillganglighet 16nar sig” har spridits
brett av funktionshindersrorelsen till olika
sambhallsaktorer. Det blir dyrare for samhal-
let om man inte gor Ritt fran borjan, eller

planerar for ménniskors olikheter i samband
med renovering och upprustningar.

Investeringar l6nar sig nér kraven finns med
frdn borjan ndr man bygger nytt eller reno-
verar, oavsett om det ror sig om fysisk eller
digital miljo. I EU:s revidering av direktiv
som ror offentlig upphandling finns forut-
sdttningar att starka kraven pa tillganglighet
och universell utformning eller design for
alla. Arbetet pagar med att ta fram europe-
iska standarder med krav pa tillganglighet
som ska anvandas i offentlig upphandling.
Men det dr fa som kanner till arbetet, och
anvander sig av mojligheterna att stdlla krav.
Upphandlingsstod spelar en viktig roll for
att sprida kunskap bade om hur krav kan
stdllas och hur de kan f6ljas upp.

Kulturdepartementet har visat exempel pa
att koppla tillgianglighetskrav till pengar
pa andra sitt. Krav pa textning av filmer
som far statligt stod, krav pa tillganglig-

het pa kulturinstitutioner som far stod fran
Kulturrddet. Dessa verktyg behover och kan
utvecklas vidare. I frdgan om textning ar
det oerhort enkelt att f6lja upp om kravet &r
uppfyllt kvantitativt, men det behovs dven
krav pa kvalitet som ska foljas och krav

pa distribution. Andra fragor handlar om
piskor och morotter. Konsekvenser for en
myndighet som till exempel inte foljer for-
ordningen (2001:526) om de statliga myn-
digheternas ansvar for genomférandet av
handikappolitiken? Kan ledningen f6r en
myndighet aldggas utbildning? Kan nagon
kommun som gor langt mer &n vad som
kravs fa ndgon slags uppmuntran? Vem kan
framfora klagomédl om en myndighet missar
att stélla krav i upphandling? Vem hanterar
klagomalen?

1"
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Politiskt krav:

Krav pa ett tillgangligt och univer-
sellt utformat samhalle ska stallas
for verksamhet som finansieras med
offentliga skattemedel. Arbetet ska
foljas upp och utvarderas.



Standardisering som verktyg for samhallsnytta

Enligt konventionen ska staterna frimja forsk-
ning och utveckling och ”universell utformning
vid utveckling av normer och riktlinjer”. I det
engelska originalet anvinds begreppet stan-
dards.

I konventionens artikel 4 f star det normer,

i det engelska originalet star det standards.

I artikel 9 finns uttrycket miniminormer.
Dessa riktlinjer, miniminormer och standar-
der behovs for att alla ska veta hur man ska
gora. I det hdr avsnittet beskriver vi varfor
organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedsattningar behover medverka
nar standarder och riktlinjer tas fram.

Standardisering dr en arena dér flera aktorer,
naringsliv, offentlig sektor, forskare och ide-
ella organisationer kan motas for att produ-
cera riktlinjer och standarder. Det dr oerhort
viktigt med en bred sammanséttning sa att
dven manniskor som ska anvidnda produkter
och tjanster finns med. Inte bara bestéllare
fran offentlig sektor och leverantérer som
beslutar om till exempel krav som anvéands

i upphandlingar. Utéver minimikrav finns
standarder for kvalitet och processer som
starkt paverkar arbetet for ett universellt
utformat samhalle.

Handikappforbunden har de senaste tre aren
successivt Okat sitt engagemang i standardi-
sering. Genom att medverka i olika grupper
bygger vi upp en gemensam kompetens som
vi kan anvédnda dven i det 6vriga intressepo-
litiska arbetet. I forsta hand har vi prioriterat
frdgor som ror tillganglighet och universell

utformning men engagemanget kan dven
utvecklas inom andra prioriterade omraden.

I Norge pagar arbetet med att ta fram stan-
darder som blir konkreta verktyg i arbetet
mot att nd det politiska malet om universell
utformning 2025. De anvidnds som verktyg
for politiken. I Sverige finns inga standarder
for universell utformning &nnu. Diskus-
sioner pagar kring begreppen, fraimst i den
samordningsgrupp for tillgdnglighet som
har bildats pa Swedish Standard Institute,
SIS.

Oavsett vilket begrepp man anvéander finns
en samsyn kring riktningen mot att integrera
krav pa utformning av miljon utifrdn man-
niskor olikheter. Den stora utmaningen i
standardisering dr processerna for deltagan-
de och beslutfattande som kréver resurser
och forbdttringar. Anvandare dr i minoritet
och kommersiella intressen har makten att
bestimma, men under arbetet lir vi oss mer
hur vi ska paverka for att komma ndrmare
det universellt utformade sambhéllet.

Politiskt krav:

Regeringen ska 6ka resurserna till funk-
tionshindersorganisationer for medver-
kan i standardisering for att 6ka férut-
sattningarna att utforma och paverka
anvandning av standarder for ett uni-
versellt utformat samhalle.
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Lyssna pa oss — om barnets perspektiv

”Alla som inte til kan inte dta samma men med
skyltar blir alla glada och ingen redd att fa i sej
fel mat”

”Nir jag borjade pa hogstadiet ville jag besoka
kiosken. Men jag fick besked om att glutenfritt
fick man bestilla dagen innan eftersom bul-
larna lag i frysen och micro saknades. Jag fick
ga med bullen i fickan for att tina den”.

Citaten dr hamtade fran barn och ungdomar
som har medverkat i Handikappférbundens
projekt DATE - Delaktighet Attitydforand-
ring Tillganglighet for Elever samt projektet
Egen vixtkraft och dess forlangning Delakti-
ga barn som har arbetat med barnperspektiv
och barnets perspektiv. I bagge projekten de-
finieras tillganglighet som en forutséttning
for delaktighet. I Delaktiga barn har be-
greppet delaktighet anvants for att beskriva
malet for tillganglighet och dar tillganglig-
heten handlar om professionens beredskap
att mota barn pa deras villkor. Nédr barn ges
mojlighet till kommunikation beskriver de
ocksa forutséttningar for sin delaktighet.

Barn/elevperspektiv

DATE har i sitt projekt ett ndra samarbete
med Specialpedagogiska skolmyndigheten,
SPSM, som har en definition av tillganglig-
het®. De pratar sen om samspelsmodellen

- som egentligen inte dr ett miljorelaterat
begrepp utan hdrstammar fran ett reger-
ingsuppdrag. Uppdraget fran regeringen
till SPSM handlade om att under 2009-2011
bedriva ett tillganglighetsprojekt. Ur projek-
tet véxte samspelsmodellen fram. Den hand-
lar om arbetssatt och pedagogiska strategier

6 http://www.spsm.se/sv/Stod-i-skolan/Tillganglighet/
Tillganglighetsmodell/
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samt fysiska miljon. DATE-projektet knyter
an till samspelsmodellen.

For att utvdrdera elevernas upplevelse av
delaktighet har pedagogerna i projektet
DATE tagit fram tre aspekter som kan defi-
nieras som barn/elevperspektiv:

* Grad av elevens engagemang. Pedagogerna
har studerat elevernas kinslouttryck, till
exempel glidje, koncentration, lust, olust

e FElevernas erkinnande av varandra.
Erkinnande forutsitter allas delaktighet

* Autonomi — mojlighet att gora egna val och
agera sjilvstindigt

Barnets eget perspektiv

Vad dr da barnets eget perspektiv? Det

ir barnets eget perspektiv som med

hjélp av projektets larmaterial ska fa ett
storre inflytande 6ver den universella
utformningen av skolan. Elevernas egen
granskning av skolans verksamhet dar deras
eget perspektiv hela tiden paverkar hur
granskningen genomfors och hur resultatet
tolkas.

Via Handikappforbundens medlemsforbund
har elever som vill berdtta om sin syn pa
tillgénglighet kontaktats. Atta har skickat in
sina beréttelser. Berédttelserna handlar om
enkelt avhjédlpta hinder som eleverna sjdlva
anser ldtt kan 1osas genom kommunikation
och respekt for elevernas dnskemal. Det
handlar till exempel om att fa alternativ kost
med tydlig markning av innehall, elevskdp

i tillganglig hojd och mojlighet att anvanda
toalett utan att behova forklara.



En universellt utformad skola

En universellt utformad i skola skulle enligt
eleverna sjdlva ldtt kunna dstadkommas ge-
nom Okad kompetens hos personalen. Denna
kompetens handlar inte i forsta hand om
diagnoskunskap utan kunskap om naturlig
variation bland midnniskor och respekt for
denna variation. En universellt utformad
skola &r enligt eleverna en kulturfraga. I
skolor med “rétta” kulturen ses inte elever-
nas behov som ”olikheter”.

Barnexpertgrupper: Lyssna pa oss

Egen viaxtkraft har haft barnexpertgrupper
och referensgrupper bestdende av barn och
unga. Barnexperterna har tagit fram en bok.
Den utgdr frdn ungdomarnas erfarenheter
om vad som kradvs for att man ska kdnna
sig delaktig. For ungdomarna handlar detta
ombemdtande och att bli lyssnad pa. Bar-
nen och ungdomarna talar alltsd framst om
mojligheten till kommunikation. Naturligt-
vis handlar det om viljan att lyssna till barn,
men for att det ska vara mojligt att sdga na-
got behovs alternativa kommunikationssatt.

Personal i verksamhet som moter barn har
alltfor sdllan kunskap om de alternativ som
tinns. Det handlar bland annat om tecken-
sprak, tecken som stod till talet, bildkom-
munikation och tekniska losningar. Om inte
verksamhet som méter barn och ungdomar
ar tillganglig/universellt utformad &r steget
langt till att ungdomarna sjdlva ser ett uni-
versellt utformat samhélle som ett mal som
kan nas.

I skriften Viktigt att det dr pa riktigt, be-
skrivs hur barn och unga tillsammans med
vuxna utvecklat verksamheter de moter. Vad
behover habiliteringen forbéttra for att barn

och unga ska veta vad verksamheten kan
ge? Hur ska en hemsida for barn och unga
se ut? Vad ér tillganglig information? Del-
tagarnas vilja att vara med och paverka ar
en viktig insikt for det fortsatta arbetet med
tillganglighet. Brukarmedverkan &r viktig i
alla dldrar "For mig var det kdnslan av att
gora arbete. Att man verkligen forbattrade
samhadllet. I alla fall lite.”

I projektet har barnen och ungdomarna varit
delaktiga i att ta fram information. Informa-
tion till barn behover vara gjord f6r barn och
dessutom finnas att tillga pa alternativa sitt.
Aven i detta projekt beskriver barnen och
ungdomarna hur tillganglighet har kunnat
skapas ”6ver en natt”.

Slutsatser

Erfarenheten fran tvd av Handikappfor-
bundens projekt &r att barnets perspektiv
pa tillganglighet/universell utformning

i huvudsak handlar om information och
kommunikation. Att kommunikationen &r
begriplig och att den anvands.

Ett universellt utformat samhille omfattar
givetvis mdnniskor i alla aldrar, oavsett var
man dr fodd, vilket sprak man talar, religion,
kon eller sexuell laggning. For att principen
om universell utformning ska fa ett faste
maste den genomsyra hela samhallsplane-
ringen.

Politiskt krav:
Krav pa konsekvensanalyser av ett
universellt utformat samhalle i instruk-

tioner till strategiska myndigheter och
omfatta barnets perspektiv.
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Prata med oss — inte om oss

Vikten av att involvera funktionshindersorgani-
sationer i arbetet som ror rittigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning ar sjilvklar och
uttrycks allt tydligare internationellt. I detta
avsnitt berittar vi om Handikappforbundens
paverkansarbete och ger forslag till aktiviteter
som funktionshindersrorelsen kan bidra med.

Handikappforbunden har varit engagerade i
torsdagsaktionen som kréver att regeringen
ska presentera en diskrimineringslag som
skdrper skrivningarna om bristande tillgang-
lighet till att omfatta alla omraden i diskri-
mineringslagen, forutom de som redan tacks
inom arbetsliv och lokaler pa hogskola.

Handikappforbunden &r aktiva i sociala
Medier, skriver debattartiklar och anordnar
seminarier. Véra forslag till politiska mal har
tagits fram i dialog med medlemsférbunden.

For att fa politiskt stod behovs ett brett en-

gagemang bade inom och utanfor funktions-
hindersrorelsen. Samarbetsorgan i 1dn och
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kommuner &r fristaende fran handikappfor-
bunden pd riksnivd, men spelar en oerhort
viktig roll och behover forutsédttningar att
paverka lokala beslut som berér manniskors
vardag.

Handikappforbunden har tagit fram en
Folder for inspiration till fortsatta aktiviteter
pa individ och organisationsnivd, som byg-
ger vidare pd redan etablerade verktyg som
till exempel aktiviteter pa sociala medier,
Debattartiklar, uppvaktningar pa lokalniva,
Standardiseringsarbete och kampanjer.

Politiskt krav:

Regeringen ska ge ett uppdrag om
en nationell kampanj for att sprida
nyttan med ett universellt utformat
samhalle i dialog med funktions-
hindersorganisationen.



Bilaga Utdrag fran kongressbeslut 2013

Prioriterat omrade utvecklat diskrimine-
ringsskydd och universell utformning
Bristande tillgénglighet, anvandbarhet och
begriplighet utestdnger personer med funk-
tionsnedséattning fran stora delar av sam-
hillslivet. Hittillsvarande tillgénglighetslag-
stiftning har inte varit nog verkningsfull for
att sakra ratten till delaktighet f6r personer
med funktionsnedsattning. Ett starkt dis-
krimineringsskydd mot bristande tillgang-
lighet kan paverka samhallets utformning
att inkludera alla medborgare, det vill sdga
att universell utformning far ett storre
genomslag i samhéllsplaneringen. Handi-
kappforbunden maste fortsitta tydliggora
samhdllsvinsterna med en inkluderande
sambhéllsplanering for langsiktig hallbarhet
och en framtida tillvéxt och konkurrenskraft.

Handikappforbundens gemensamma pa-
verkansarbete maste inriktas pd behovet av
bade ett starkt diskrimineringsskydd for
individen, men ocksa av universell utform-
ning av samhdllsutvecklingen, for att alla
medborgare ska kunna fa sina ménskliga rat-
tigheter tillgodosedda.

Mal for kongressperioden:

* Diskrimineringslagen ska forstirkas i enlighet
med forslagen i promemorian Bortom
fagert tal.

* Universell utformning fir ett stirre genom-
slag i strategiska sammanhang, sdsom i
standardiseringsarbetet, vid offentlig
upphandling med mera.

Utdrag fran handikappférbundens
idéprogram 2013

”Universell utformning innebair att i bade
politiska och sociala processer, utga fran att
médnniskor dr olika och har olika forutsatt-
ningar, behov och 6nskemal. Arbetet inne-
bar att identifiera och atgidrda hinder for
delaktighet samt att integrera det perspek-
tivet i samhillets strukturer, vilket motver-
kar att nya hinder uppstar. Hinder kan ta
sig olika uttryck beroende pa funktions-
nedsittning och kan vara bade fysiska,
sociala, kommunikativa eller ta sig andra
uttryck. For oss handlar det om tillginglig-
het, anviandbarhet och delaktighet.”

For att astadkomma ett samhille utan hin-
der for delaktighet krdvs att funktionshin-
derperspektivet finns med i samhallets alla
delar. Det behovs en strategi for att utforma
samhillet sa att alla medborgare kan delta
pa lika villkor. Funktionshinderfragor mas-
te ddrfor integreras i alla politik- och sam-
hillsomraden och kan inte siarbehandlas i
sarskilda strukturer eller dtgdrdas genom
sdarlosningar. Personer med funktionsned-
sdattning maste kunna vara fullt delaktiga

i samhaillets alla delar och garanteras ett
skydd mot diskriminering i alla strukturer
pa grund av sin funktionsnedsittning.

Varje medlemsfoérbund definierar sin egen
organisation och formulerar det egna for-
bundets samhallsroll. I det gemensamma
arbetet definierar vi diremot Handikapp-
forbunden som en MR-organisation som
driver medborgarritt och icke-diskrimine-
ring. Konventionen om rittigheter for per-
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soner med funktionsnedsittning redogor
for hur personer med funktionsnedsittning
ska fa del av de manskliga rattigheter som
omfattar alla midnniskor. Var gemensamma
uppgift dr att vara padrivande sa att man-
niskor med funktionsnedsittning fullt ut
far del av sina rdttigheter pa lika villkor
som andra medborgare.

Utdrag 2 fran Handikappfoérbundens
kongress: Idéprogrammet

5. Hinder i samhdllet kan undanréjas
Funktionshinder uppstar nédr en person med
funktionsnedsattning blir begransad av
faktorer i omgivningen. Funktionshindret &r
alltsa ingen personlig egenskap utan uppstar
pa grund av att en miljo dr utestingande.
Funktionshinder kan ddarmed undanrdéjas.
Var strategi maste darfor vara att utforma
samhillet sa att alla kan delta pa lika
villkor, ett universellt utformat samhaille.

Universell utformning innebdr att i bade
politiska och sociala processer, utga fran att
maénniskor dr olika och har olika forutsatt-
ningar, behov och tnskemal. Arbetet inne-
bar att identifiera och atgdrda hinder for
delaktighet samt att integrera det perspekti-
vet i samhaillets strukturer, vilket motverkar
att nya hinder uppstdr. Hinder kan ta sig
olika uttryck beroende pa funktionsnedsatt-
ning och kan vara bade fysiska, sociala, kom-
munikativa eller ta sig andra uttryck. For oss
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handlar det om tillganglighet, anvandbarhet
och delaktighet.

Om sambhallet skulle planeras utifrdn alla
medborgares behov och forutsattningar,
skulle vi fa en inkluderande samhallsut-
veckling som forhindrar att grupper stélls
utanfor. Tas funktionshindersperspektivet
in tidigt i olika processer, minskar riskerna
for utestangning och kostsamma dtgarder i
efterhand. Det skapar en ldngsiktigt hallbar
utveckling.

For att sikerstilla den utvecklingen, arbetar vi
langsiktigt for:

» Att de lagstadgade kraven pd en inkluderande
samhillsplanering forstirks.

o Att medverkan frin funktionshindersrirelsen
efterstrivas ndr varor och tjdnster tas fram
och produceras, sd att universell utformning
kan sdikerstillas, bland annat inom standard-
iseringen.

» Att diskrimineringsskyddet for personer med
funktionsnedsitining succesivt stirks inom
alla samhillsomrdden, sa att det 1 alla sam-
manhang finns ett lagskydd mot diskrimine-
rande behandling.

* Att rittskapaciteten for den enskilde forstirks,
bide genom lagstiftning men ocksd genom att
stirka den enskildes faktiska majligheter att ta
tillvara sina rittigheter.
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Handikappforbundens kongress i maj 2013 fattade beslut om att
framja utvecklingen mot ett universellt utformat samhélle. Rappor-
ten utgor ett underlag for vagvalet och en bakgrund till de politiska
krav som tagits fram tillsammans med medlemsférbund efter kon-
gressen. Syftet dr att den ska anvéndas som bakgrund till det strate-
giska arbetet att driva kraven vidare till ndsta kongress 2015.

Handikappférbundens fem politiska krav for
universell utformning:

En parlamentarisk kommitté ska tillsittas for att utveckla och
anta en tvarsektoriell handlingsplan for ett universellt utformat
sambhdille i bred dialog med funktionshindersorganisationer,
kommuner och landsting. Planen ska antas av riksdagen.

Krav pa ett tillgéngligt och universellt utformat samhille ska
stdllas for all verksamhet som finansieras med offentliga skatte-
medel. Arbetet ska foljas upp och utvirderas.

Okade resurser till funktionshindersorganisationer for medver-
kan i standardisering ska tillforas. Det behovs for att oka for-
utsdttningarna att medverka i framtagning och anvandning av
standarder for tillganglighet och universell utformning.

Krav pa konsekvensanalyser av ett universellt utformat sam-
hélle i instruktioner till strategiska myndigheter och omfatta
barnets perspektiv

En offentligt finansierad nationell kampanj for att sprida nyttan

med ett universellt utformat samhéille ska initieras i dialog med
funktionshindersorganisationer.

Mer information www.hso.se/universell
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