(Prelimindr 6versdttning, med reservation fér granskning av termer.)
Skrivelse angaende atgidrder som motsiger kommitténs slutsatser
baserade pa den forsta rapporten fran Sverige om artikel 19 i
Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, CRPD.

Handikappforbunden dr en enad rost i den svenska
funktionshindersrorelsen gentemot regeringen, riksdagen och de
nationella myndigheterna. Forbundet bildades 1942 och bestar av 39
nationella funktionshindersorganisationer med cirka 400 000
enskilda medlemmar. Vi dr aktiva medlemmar i European Disability
Forum, EDF.

Handikappforbundens samarbetsorgan vill uppméarksamma
kommittén pd de pagdende bakétstravande atgdrder som inletts av
svenska staten om den statligt finansierade personliga assistansen.
Regeringens dtgarder ligger inte i linje med rekommendationen fran
FNs overvakningskommitté i april 2014, snarare tvartom.
Handikappforbunden noterar kommitténs riktlinjer for regelbunden
rapportering till utskottet for rattigheter for personer med
funktionsnedsittning, d4ven under forenklade
rapporteringsforfaranden exempelvis som skedde den 2 september
2016. I punkterna 103 -112 betonar kommittén rétten for personer
med funktionsnedsattning att fritt vélja sin bostadsort och att ha
socialt stod utifran sina individuella behov. Personer med
funktionsnedsattning har ritt till personlig assistans, och ett
sjalvstandigt liv. Atgirder som vidtas i tider av finansiell nedgéng
far inte oproportionerligt paverka personer med funktionshinder.
Atgirder ska vidtas for att forhindra decimering av stéd som krévs
for att kunna leva ett sa sjdlvstandigt liv som mojligt i samhallet, och
som motverkar isolering eller segregation. Staterna ska arbeta emot
institutionalisering.

I april 2014 hade CRPD kommittén foljande att séga om uppfyllandet
av artikel 19 i CRPD;

Kommittén dr oroad 6ver att statligt finansierade personlig assistans
har dragits in for ett antal personer sedan 2010 pa grund av en
reviderad tolkning av ”grundldggande behov” och “andra
personliga behov", och att personer som fortfarande far stod har
upplevt skarpa nedskarningar, till vilka skélen &r okénda eller endast



skenbart motiverade.

Kommittén dr vidare oroad over det rapporterade antalet positiva
beslut enligt LSS som inte verkstalls.

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten att se till att det
sambhilleliga stodet ges tillrdckliga och réttvisa ekonomiska resurser
sd att personers rétt till ett sjalvstandigt liv inte hotas.

Kommittén har darfor kritiserat Sverige for minskningen i
tillhandahallandet av statligt finansierad personlig assistans. Rétten
till personlig assistans enligt punkt (b) i artikel 19 &r absolut
nodviandig for att garantera ett sjdlvstandigt liv f6r manga personer
med funktionshinder. Utan sddant stod, eller for lite stod, kommer
personer begrénsas till sina hem och/eller bli beroende av sina
anhoriga. De kommer inte att kunna delta i samhillet, arbeta, inneha
offentliga dmbeten eller aktivt delta i ett familjeliv; exempelvis som
fordldrar eller i fritids- och kulturaktiviteter. En krankning av artikel
19 ar déarfor ocksa ett brott mot ménga andra artiklar i konventionen.

Trots ovan ndamnda kritik frdn kommittén har den svenska
regeringen agerat for att ytterligare minska tillhandahallande av
statligt finansierad personlig assistans. I regeringens regleringsbrev
om tilldelning av resurser for 2016 till Forsakringskassan anges att
Forsakringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen av antalet
timmar inom assistansersdttningen.

I maj 2016 uttdrdade den svenska regeringen direktiv till en ny
offentlig utredning om LSS. Det framgar av dessa direktiv att
regeringen syftar till att minska kostnaderna och gora besparingar i
assistansen baserat pa en forutfattad forestdllning om alltfor stora
kostnader for framfor allt statligt finansierade personlig assistans.
Regeringen anger vidare att besparingar som gors i statligt
finansierad personlig assistans ska finansiera béattre kvalitet i de
andra insatserna inom LSS. En hanvisning till artikel 19-
konventionen gors av regeringen. Eftersom kommitténs
rekommendationer 2014 innehdll allvarlig kritik av nedskarningar i
statligt finansierad personlig assistans betraktar
Handikappforbundens detta uttalande som hyckleri.

Handikappforbunden hdvdar, som angivits ovan, att nedskarningar i
statligt finansierad personlig assistans innebar en krankning av
artikel 19 och 3 i konventionen. Det innebdr dessutom krankningar
av artikel 17, 23 och 28.



En minskning av stodet kommer att krianka integriteten for personer
i behov av sddant stod eftersom de inte langre kommer att kunna
leva sjdlvstandigt och avgora vem som kommer att hjdlpa dem.

Nedskarningar paverkar ocksa det stod som familjemedlemmar
behover. Ytterligare indragning och minskning av stodet kommer att
allvarligt begransa mojligheten for dessa familjer att leva ett
sjdlvstandigt liv pa lika villkor med andra familjer.

Neddragningar kranker dessutom rétten f6r personer med
funktionsnedsdttning till ersédttning for kostnader orsakade av
funktionsnedsattningen.

Handikappforbunden vill understryka det allménna kravet i artikel 4
punkt 2 i det gradvisa forverkligandet. Artikel 19, 28 och delar av
artikel 23 dr sociala rattigheter och darmed foremal for ett
progressivt forverkligande, men det mdste understrykas att
konventionsstaterna inte far backa i uppfyllandet av dessa
rdttigheter. Staterna &r skyldiga att vidta atgarder for att maximalt
utnyttja sina tillgangliga resurser for att gradvis uppfylla ritten till
ett sjdlvstandigt liv. Med regleringsbrevet till Forsdkringskassan och
direktiven till utredningen av LSS vill den svenska regeringen
begrdnsa det som redan uppfyllts i dessa rittigheter.

Nedskarningar i statligt finansierad personlig assistans for att gora
budgetbesparingar paverkar anviandare av sadant stod, negativt och
oproportionerligt. Regeringen har foreslagit ndgra lampliga
alternativa l6sningar i direktiven men ldmnar detta till utredningen.

Regeringen dr tydligt instdlld pa att skadra kostnader.

Som framgar enligt kommitténs riktlinjer far inte bakdtstravande
atgarder i tider av finansiell kris negativt och oproportionerligt
paverka personer med funktionsnedsattning. Nedskarningar i
statligt finansierad personlig assistans innebér allvarliga negativa
konsekvenser for anvandare och kommer att begransa mojligheterna
for dessa personer att leva ett sjdlvstandigt liv och till deltagande och
integration i samhadllet. Sverige &r inte i en sddan finansiell kris som
kan motivera ndgon form av bakatstravande atgarder nar det galler
redan uppfyllda rattigheter.

Kommittén har gjort det mycket tydligt i sina slutsatser att svenska
staten bor avsitta tillrdckliga ekonomiska resurser for statligt
finansierad personlig assistans. Kommittén kritiserade ocksa
nedskdrningar. Den svenska regeringen har, bland annat genom de



ovan ndmnda officiella dokumenten, gjort det helt klart att de har for
avsikt att 6ka dessa neddragningar; alltsa helt ignorera

rekommendationerna fran kommittén.

Eftersom kommittén utfardat avslutande observationer 2014, har den
svenska regeringen endast agerat pd en av rekommendationerna, om
artikel 8. Handikappforbunden vill uppmana kommittén att
overvaga att starta ett uppfoljningsforfarande. Om ett sddant
forfarande skulle inledas menar vi att det &r onskviért att folja upp

rekommendationerna sarskilt gidllande artiklarna 1-4, 5. 19, 24, 27 och
33.

Med vinliga hélsningar
Stig Nyman, ordférande Handikappférbunden



