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Till Regeringen

Kopia till Forsakringskassan

Handikappférbundens kommentar om Regeringens
regleringsbrev till Forsdkringskassan

Handikappférbunden &r en samarbetsorganisation f6r 39
funktionshinderforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
ménniskor. Vart mal &r ett samhalle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter.

Regeringen har i regleringsbrev for Forsakringskassan avseende
budgetaret 2016 angett mycket oroande mal for
assistansersattningen. I regleringsbrevet star bland annat foljande att

lasa:

”1 Mal och aterrapporteringskrav

Mal for assistansersdittningen

Forsdkringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen av antalet
timmar inom assistansersattningen. En god réttstillampning ska
sdkerstéllas och handldggningen, utredningarna och besluten ska
vara likvardiga over hela landet och hélla hog kvalitet sa att ratt
person far ratt ersdttning. Forsakringskassan ska dven sédkerstilla en
god kontroll for att motverka 6verutnyttjande. Darutover ska
Forsdkringskassan verka for att de forsdkringsmedicinska
utredningarna och ldkarutlatandena haller hog kvalitet.” s. 1.

Vad som menas med att bidra till att bryta utvecklingen av antalet
timmar inom assistansersdttningen dr med storsta sannolikhet att
minska antalet beviljade assistanstimmar. Samtidigt anges att en god
rattstillimpning ska sdkerstéllas och att rétt person ska fa ratt
ersittning. Med god réttstillimpning torde forstas att lagstiftningen
tillampas pa ett korrekt och &ndamalsenligt satt. Syftet med
lagstiftningen &r att personer med funktionsnedsattning som
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uppfyller rekvisiten for att fa statlig assistanserséttning ska kunna
leva som andra, se paragraf 5 Lagen om Stéd och Service till Vissa
Funktionshindrade (LSS). Genom insatserna ska dessa personer
tillforsékras goda levnadsvillkor, se paragraf 7 andra stycket LSS.
Kapitel 51 Socialforsdkringsbalken (SFB) om assistansersittning
hénvisar bl.a. i paragraf 2-3 till bestimmelserna i LSS. For att manga
personer med omfattande funktionsnedséttningar ska kunna leva ett
oberoende liv som andra och vara delaktiga i samhéllet 4r personlig
assistans av fundamental och oumbarlig betydelse. Att bryta
utvecklingen av assistanstimmarna utan annan grund 4n besparingar
blir att underkénna en del av befolkningens ratt till jamlika
levnadsvillkor. Enligt Regeringsformens malsittningsstadgande i
kapitel 1 paragraf 2 stycke 5 ska det allmédnna verka for att alla
ménniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet.
Regleringsbrevet till Forsdkringskassan kan inte anses strava for att
uppna detta mal. Inte heller kan det anses att uppdraget att bidra till
att bryta utvecklingen av antalet assistanstimmar sdkerstéller att ratt
person fér ritt ersdttning. En sddan malséttning kan istdllet befaras
leda till sémre levnadsvillkor och isolering.

FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning artikel 19 faststaller bl.a. foljande:
“Konventionsstaterna erkanner lika rétt for alla personer med
funktionsnedsattning att leva i samhallet med lika valmgjligheter
som andra personer och ska vidta effektiva och &ndamalsenliga
atgarder for att underlitta att personer med funktionsnedsittning
fullt tnjuter denna réatt och deras fulla inkludering och deltagande i
samhadllet, bl.a. genom att sékerstilla att

a) personer med funktionsnedsittning har mojlighet att vilja sin
boséttningsort och var och med vem de vill leva pé lika villkor som
andra och inte &r tvungna att bo i sédrskilda boendeformer,

b) personer med funktionsnedséttning har tillgéng till olika former
av samhadllsservice bade i hemmet och inom sérskilt boende och till
annan service, bl.a. sddant personligt stod som dr nédvéandigt for att
stodja boende och deltagande i samhaéllet och for att forhindra
isolering och avskildhet fran samhallet, samt (...).”
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Sverige har ratificerat konventionen och ddrmed atagit sig att
uppfylla artikel 19. Konventionsrittigheterna ska tolkas i enlighet
med konventionens allménna principer i artikel 3. Konventionens
allménna principer dr bl.a. respekt for inneboende virde, individuellt
sjdlvbestimmande, innefattande frihet att gora egna val samt
enskilda personers oberoende, fullstindigt och faktiskt deltagande
och inkludering i samhallet och lika mgjligheter, se artikel 3 punkt a,
c och e. Artikel 19 &r forvisso en social réttighet som ska uppfyllas
gradvist, se artikel 4 paragraf 2 konventionen. Emellertid medger
inte ett dtagande om att uppfylla en rittighet gradvist att Sverige gar
bakét i utvecklingen och uppfyller réttigheten i mindre grad. Att
bryta utvecklingen av antalet assistanstimmar f6r att spara pengar 4r
att uppfylla rétten att leva sjdlvstandigt och att delta i samhallet till
mindre grad.

Sverige har rapporterat till Kommittén for rittigheter f6r personer
med funktionsnedsattning avseende hur Sverige fullgér sina
skyldigheter enligt konventionen. I Kommitténs sammanfattande
slutsatser om uppfyllelsen av artikel 19 framkommer f6ljande:

”43. The Committee is concerned that State-funded personal
assistance has been withdrawn for a number of people since 2010
due to a revised interpretation of ”"basic needs” and ”other personal
needs”, and that persons who still receive assistance have
experienced sharp cutbacks, the reasons for which are unknown or
only seemingly justified. It is further concerned at the reported
number of positive decisions under the Swedish Act concerning
Support and Service for Persons with Certain Functional
Impairments that are not executed.

44. The Committee recommends that the State party ensure that
personal assistance programmes provide sufficient and fair financial
assistance to ensure that a person can live independently in the
community.”

Kommittén kritiserade saledes Sverige redan 2014 for att
tillhandahallande av den statliga assistanserséttningen begrénsats. I
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och med regleringsbrevet till Forsakringskassan vill regeringen att
det ska minska ytterligare. Regeringen viljer med andra ord att ga
bakat i utvecklingen och tvéart emot Kommitténs rekommendationer.
Hér kan sérskilt med beaktande av kommitténs rekommendationer
dven ndmnas det i regleringsbrevet angivna uppdraget till det
allménna ombudet. Det allménna ombudet alédggs att driva fram fler
vigledande domar inom Forsdkringskassans verksamhetsomrade
”déar bedomningsutrymmet i de enskilda fallen &r stort liksom dar
besluten har patagliga ekonomiska konsekvenser for enskilda och
det allminna.”, s. 6-7. Det kan befaras att det allminna ombudet
kommer att driva mal for att fa till stind ytterligare inskrdnkningar i
tillampningen av lagstiftningen.

Malen fér den nuvarande funktionshinderspolitiken anges i En
strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016:

”en samhaéllsgemenskap som grund, ett samhille som utformas sa att
ménniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga
i samhiéllet och jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, mén
och kvinnor med funktionsnedsattning”. s. 4

Regeringens nuvarande malsattningar i och med regleringsbrevet till
Forsdkringskassan forefaller ha en betydligt ldgre ambitionsniva.
Med tanke pa detta finns det anledning att kénna oro infér den
kommande funktionshindersstrategin. Personer med
funktionsnedséttningar som har behov av insatser enligt LSS och
kapitel 51 SFB maste ges tillgang till dessa insatser fullt ut i den
utstréackning det behovs for att de ska kunna leva som andra. Detta
dr en ménsklig rattighet som Sverige har férbundit sig att uppfylla.

Med vanliga hélsningar
i /

Stig Nyman

Ordforande



