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Handikappforbunden

Handikappforbunden &r ett partipolitiskt och religiost obundet
samarbetsorgan for rikstdckande handikappférbund. Vér vision &r
ett samhdille for alla, dadr alla manniskor dr delaktiga pa lika villkor,
oavsett funktionsformaga. Ett samhélle som tillvaratar manniskors
olikheter och rattigheter, och darfor ar ett rikt samhalle.
Handikappforbunden representerar 39 medlemsférbund med
sammanlagt cirka 450 000 enskilda medlemmar.

Handikappforbunden har foljt den parlamentariska
socialforsdkringsutredningens arbete med stort intresse.

Vi har ocksa skrivit en underlagsrapport pa kommitténs uppdrag -
En socialforsédkring for alla, Handikappforbundens forslag till en
hallbar socialforsdkring . Vart interna nitverk for arbetsmarknads-
och socialforsakringsfragor har l16pande diskuterat utredningens
arbete. Synpunkter infor detta remissyttrande har hamtats in fran
vara medlemsférbund och ldnssamarbeten, varav ndgra ocksa avger
egna remissyttranden.



Kommitténs arbete

Den parlamentariska socialforsakringskommittén har i sina
ursprungliga direktiv (dir 2010:48) givits ett mycket brett
utredningsuppdrag. Flera grundldggande fragor om de allmdnna
forsakringarna vid sjukdom och arbetsloshets ska ses 6ver och
resultatet av kommitténs arbete kommer vara helt avgorande for
forsakringarnas funktionssitt i framtiden. Beroende pa utfallet av
kommitténs arbete, kan det finnas anledning att definiera
forandringarna som ett historiskt paradigmskifte. Kommittén arbetar
alltsd med centrala delar av den svenska vilfarden, och vikten av
deras arbete kan inte nog understrykas.

Foreliggande delbetdnkande SOU 2012:47 &r ett deluppdrag som
avgivits i juni 2012 och nu presenterats. Betdnkandet bygger till stor
del pa Mdnadsuppgiftsutredningens forslag, SOU 2011:40.
Manadsuppgiftsutredningens forslag har remissbehandlats, men
dnnu inte foranlett ndgra beslut. Delbetdnkandet om Harmoniserade
inkomstbegrepp bygger alltsd pad en dnnu inte fastlagd grund.
Delbetdnkandet tar heller inte stdllning till om manadsuppgifter ska
ligga till grund for social- och arbetsloshetsforsdkringarna.

I september 2012 gavs kommittén ett tilldggsdirektiv med ytterligare
fragor att utreda. Samtidigt férlangdes kommitténs slutredovisning i
sin helhet frdn maj 2013 till januari 2015.

Handikappforbunden ér starkt kritiska till att kommitténs uppdrag i
sin helhet skjuts fram till 2015. Vi menar att centrala delar av
ursprungsdirektiven borde kunnat presenteras enligt ursprunglig
tidsplan i maj 2013. Vi hyser en stor oro for att den politiska
beslutsprocessen i och med detta i onddan férdrdjs. De senaste arens
omfattande forandringar i socialforsdkringarna har fatt manga
negativa konsekvenser. Manga enskilda har drabbats och fétt sin
forsorjning indragen. De mdnga och snabba forandringarna har
ocksd inneburit stora pafrestningar pa administrationen och skapat
en rattsosdkerhet. Regeringens politik har préaglats av “trial and
error”, forandringar har sjosatts utan ordentliga forberedelser eller
konsekvensanalyser och lyhdrdheten for att ratta till misstag i
efterhand har varit svag. Socialférsakringarnas funktionssétt &r helt
centrala i samhéllet och har en direkt paverkan pd arbetsmarknaden
och ddrmed pa Sveriges tillvaxt och framtida konkurrenskraft.
Handikappforbunden dr 6vertygade om att den svenska
socialforsdkringen behover utvecklas for att bli langsiktigt hdllbar,
den har haft brister under tidigare regeringar och nya brister har
skapats under nuvarande regering. Den parlamentariska
socialforsakringskommitténs arbete dr ddrfor av oerhord vikt, inte
minst for att skapa ett brett parlamentariskt stod for de forandringar
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som behover goras. Den politiska beslutsprocessen far inte i onddan
fordorja den utvecklingen.

Harmonisering och kompabilitet, men inte likstidllning
De allménna forsdkringarna, som utgor grunden fér den svenska
vélfarden, har tillkommit vid olika historiska tidpunkter och fyller
olika samhallsfunktioner. Regler och villkor har historiskt sett
forandrats och utvecklats over tid, liksom huvudmannaskap och
administration. Sammantaget utgor de, som kommittén beskriver
”ett socialt kontrakt mellan landets medborgare som gor det mojligt
for alla, oavsett risk, att fa ett forsdakringsskydd vid t.ex. sjukdom.
Den har bidragit till minskad fattigdom och 6kad jamlikhet.”

Att tillagga, sa har de allmdnna forsdkringarna ocksa bidragit till
Sveriges hoga arbetskraftsdeltagande, genom att skapa
forutsattningar for rorlighet och mojligheter till utbildning,
foraldraskap med mera.

Mycket av kommitténs arbete grundar sig pa mojligheten att
harmonisera sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsakringen. Detta
dar viktigt, det finns mycket att vinna, inte minst administrativt, i att
olika delar av férsdkringarna harmoniseras.

Handikappforbunden vill &nda for den fortsatta diskussionen
understryka de olika forsdkringarnas grundldggande syfte. Den
forsta ska ge ett fungerande skydd vid sjukdom, den andra vid
arbetsloshet. Forutsdttningarna i de situationerna &r i grunden olika
och de har ocksa konstruerats darefter, baserade pa olika
forsakringsvillkor, olika utformning av skyddet och olika
ersdttningar. Vi tror inte pd en total harmonisering av de bada
forsdkringarna, av den enkla anledningen att samhéllets krav pd de
olika forsdkringarna maste se olika ut. Det gar inte att stdlla samma
krav pa omstéllning vid sjukdom som vid arbetsloshet.

Handikappforbunden vill ddremot understryka behovet av att
samstammighet mellan forsdkringarna, att de har en kompabilitet
och kan fungera tillsammans. Det mdste helt enkelt fungera béttre att
kunna arbeta dven ndr man har en nedsatt arbetsférmaga pa grund
av sjukdom. F& ménniskor &r s pass sjuka att de inte kan jobba alls,
och likasd &r det f& madnniskor som kan arbeta obehindrat utan
sjukdom under hela sitt arbetsliv. De allra flesta madnniskor har alltsa
behov av att kunna kombinera dessa forsdkringar.

Betinkandets konkreta innehall
Handikappforbunden har inte tagit stallning till
Manadsuppgiftsutredningens forslag, SOU 2011:40.
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Betdnkandet om Harmoniserade inkomstbegrepp, SOU 2012:47
presenterar hur manadsuppgiften bor utformas och lamnar forslag
till ett harmoniserat inkomstbegrepp, men tar inte stillning till om
detta ska goras.

Handikappforbunden vill endast lamna féljande synpunkter:

o Ettinforande av manadsuppgifter far inte skapa en
betungande administration eller innebdra nya risker for
misstag och felaktiga uppgifter.

e Viser positivt pa forslaget att insamlade uppgifter ska vara
lattillgéngliga for den forsékrade.

e Vi ser stora risker med for stor tonvikt vid historiska
inkomster. Den som har ldnga perioder av sjukfranvaro
drabbas hart, sdrskilt som det i praktiken séllan sker att man
gdr fran fullt arbetsfor den ena dagen till helt sjukskriven
ndsta dag. Manga som lever med kroniska sjukdomar, eller
sjukdomar som gar i skov, méste kunna jobba utifran sina
forutsdttningar utan att riskera sin forsorjning.

e Garantinivaerna i sjukforsdkringen maste sdrskilt ses 6ver. De
médnniskor som aldrig kan skaffa sig arbetsinkomster méaste
ges ett ekonomiskt skydd som tryggar en god
levnadsstandard.

Handikappforbunden hidnvisar for ett fordjupat resonemang och
ytterligare forslag, till var underlagsrapport En socialforsikring for
alla - Handikappforbundens forslag till en hallbar
socialforsikring, som tillstdllts kommittén i december 2011.

Med viénlig hélsning

Handikappforbunden

Ingrid Burman
Ordforande
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