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Handikappforbundens yttrande om
en enklare plan- och bygglovsprocess,
Plangenomforandeutredningen SOU 2013:34

Handikappférbunden &r en samarbetsorganisation for 38
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
maéanniskor. Vart mal &r ett samhalle for alla.

Handikappférbunden anser att det ir positivt att modernisera
planprocessen om det leder till att tillganglighet och universell
utformning tillimpas i alla led. Tillgdnglighetskrav i byggd miljo har
funnits i svensk lagstiftning i decennier men tillimpningen och framfor
allt egenkontrollen har inte fungerat. Detta leder till byrakrati och
kostnader nir brister i samband med ny- och ombyggnation uppstar. Vi
vill darfor framhalla nédvandigheten av att:
e kontrollapparaten kring tillganglighet effektiviseras och sdkerstills
e all information och kommunikation om omradesplaner ska géras pa ett
tillgdngligt, anvindbart och begripligt satt sa att personer med
funktionsnedsittning har férutsattningar att bedéma relevans och kunna
ldamna synpunkter pa planen
e médjlighet till insyn fran funktionshindersorganisationer och
tillganglighetsexperter finns sa att brister i tillgdnglighet- och anvandbarhet
kan upptédckas innan det dr alldeles for sent for att undvika hoga kostnader
e uppfoéljning av den nya organisationen av plangenomforande sdkerstalls i
samband med propositionen
e staten rustar kommuner med utbildning fér samordning och kontroll for den
nya processen inklusive kontroll av tillginglighet och anvindbarhet

Inledande synpunkter

FN-konvention och samhallsvinster

Sedan konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning! tillkom har tillganglighetskrav ckat internationellt.
Att folja konventionen blir billigare i ldngden. I takt med att befolkningen
blir allt dldre ser fler och fler linder vinsterna med att planera for
universellt utformad milj6. Sverige kan forlora mycket dven

! Se rekommendationer i Handikappforbundens alternativrapport till FN om konventionen
artikel 9 Tillganglighet http://www.hso.se/Material/Projektet-Manskliga-
rattigheter/Alternativrapporten-2011/
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samhallsekonomiskt, men ocksa i konkurrenskraft om tillgéanglighet- och
anvéandbarhetsperspektiven forsvinner i plangenomférandeprocessen.

Ratt fran borjan till slut

Tillganglighetsperspektiv behover finnas med och kontrolleras i alla led.
Ett litet misstag kan innebéra stora kostnader och foérldngda processer nér
det ska réttas till i senare skede. Standarder &r ett viktigt instrument for att
sdkerstdlla en basniva for tillganglighet / universell utformning. Men
kommuner maste &ven kunna hoja ribban och stélla hogre krav for att
sdkerstélla tillgénglighet i projekt som ror offentliga miljder och
flerfamiljsbostdder for att framja utvecklingen mot hallbar
samhdllsplanering. En byggnad som dr tankt att anvandas f6r ungdomar
idag, kan snabbt behtva byggas om for en dldre befolkning till exempel.
En europeisk standard for tillganglighet i samband med upphandling
kopplad till byggd miljo &r under framtagande? Den kan fa betydelse for
ansvar och kontrollmetoder.

Insyn och demokrati

Demokratiaspekter nér det géller insyn fran allménheten maste
sakerstéllas. Information ska finnas i tillgdngliga och anvédndbara format
pa webben och dven for den som inte har internet. Det dr ocksa
nodvandigt att planen presenteras pa ett begripligt sétt s& att ménniskor
med nedsatt kognitiv formaga ocksa kan ta till sig innehallet.

Bristerna i implementering och kontroll av nuvarande lagstiftning samt
konventionens artikel 4.3 gor det nodvandigt att
plangenomforandeprocessen inbegriper mojlighet till insyn och paverkan
av tillganglighetsaspekter i flera led i processen.

Behov av utbildning, samordning och uppfoljning

Trots reglering som ror tillgdnglig och anvandbar byggd miljo finns stora
brister i kontrollsystemen som gor att manniskor med funktiosnedséttning
utestdngs fran arbete, restauranger, affdrer och beséka vanner med mera.
En ny plangenomférandeprocess stéller stora krav pa samordning,
utbildning och uppfoljning for att sikerstilla en universellt utformad miljo
som fungerar langsiktigt for hela befolkningen oavsett funktionsférmaga.

Synpunkter pa ett urval av forslagen

6.1.3 Forutsattningar for att detaljplanekravet ska kunna slopas
Handikappférbunden anser att tillganglighet och universell utformning
ska tydligt uttryckas i principer for bebyggelsens utformning och
trafikforsorjning - som ett av de kriterier som alltid maste vara uppfylit.

6.1.5 Forfarandet att upprétta 6versiktsplan och omradesplan

2 Mandat 420 speglas i en svensk standardiseringskommitté under SIS
http://www.sis.se/tema/Tillganglighet/
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Handikappforbunden anser att demokratiaspekter i
plangenomférandeprocessen maste sékerstdllas. Information pa
webbplatsen utformas pé ett tillgéngligt och anvandbart sétt - texter
maste skrivas pa ett sprak som gor det l&tt att forstd, sarskilt nér det géller
att forsta hur man som medborgare berdrs av planen.

6.2.4 En lagreglerad planbestammelse kompletterar det obligatoriska
innehallet efter genomforandetidens slut

Handikappforbunden anser att den kompletterande bestimmelsen som
ror matt inte ska innebéra avkall pa tillgénglighet, eventuella gamla matt
maste uppdateras med aktuella som ror tillgédnglighet och anvandbarhet
samt minst i niva med géllande standarder.

6.6.1 Formkraven for detaljplaneprocessen begriansas
Handikappforbunden upprepar att demokratiaspekter i
plangenomférandeprocessen maste sdkerstillas. Information pa
webbplatsen utformas pa ett tillgéangligt och anvandbart sétt - texter
maste skrivas pa ett sprak som gor det ldtt att forstd, sarskilt nar det géller
att forstd hur man som medborgare berdrs av planen. Vi ser ocksa att det
maste finnas mojlighet till insyn fran funktionshindersorganisationer och
tillganglighetsexperter sa att brister i tillganglighet- och anvandbarhet kan
upptéckas innan det dr alldeles for sent och anses dyrt att atgéarda.

6.6.2 Enklare att forlanga genomforandetiden
Bra att det finns majlighet att forlanga genomforandetiden, och att
mojligheten anvands nér det géller att sékerstélla tillganglighetsaspekter.

6.6.4 Formerna for grannehorande infor bygglov dndras och endast den
som har framfort invandningar far klaga

Handikappforbunden hanvisar till synpunkter kring demokratiaspekter
under punkterna 6.1.5 och 6.6.1
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