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Bakgrund

Vért namnbyte till Funktionsratt Sverige, som genomfors i maj 2017,
innebar ocksa att vi tillfor ett helt nytt begrepp, funktionsratt i det
svenska spraket.

Det dr svart att i forvag forsoka bedoma utsikterna att lyckas etablera
ett nytt begrepp och vilken intressepolitisk betydelse det i sa fall kan
fa i vart gemensamma paverkansarbete. Utfallet och de mdjliga
framgangarna hianger samman med hur vi lyckas lansera och
etablera begreppet med den betydelse vi 6nskar att begreppet ska ha
och hur det ska uttolkas av oss sjdlva och av andra.

Detta dr en analys som syftar till att forsoka ringa in ndgra potentiella
funktioner som ett nytt begrepp skulle kunna ha, och vilka
eventuella intressepolitiska vinster vi skulle kunna gora med det nya
begreppet.

Bild 2

Begreppet "funktionsratt”

Hur vill vi definiera begreppet?

Hur kan det anvandas?

Kan det bli ett intressepolitiskt verktyg?
Vilken signal ger begreppet?

Kan det stdrka den interna identifikationen?

Den har analysen handlar om:
Hur vill vi definiera begreppet? Vilket innehdll ska det bara?

Hur kan begreppet anvéndas i olika sammanhang?
Kan begreppet bli ett nytt intressepolitiskt verktyg?

Vilken signal skapar det om oss som avsdndare i dialogen med
omvdarlden?

Kan ett nytt begrepp stdrka den interna identifikationen?



Hur vill vi definiera begreppet? Vilket innehall ska det
bara?

Socialstyrelsen skapar genom sin termbank de begrepp som officiellt
ska anvdndas i Sverige for olika foreteelser. Inom vart omrade finns
begreppen funktionsnedsittning och funktionshinder definierade.

Bild 3

Nuvarande formella begrepp

Funktionsnedséttning definieras som nedsattning
av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga
hos en person.

| kommentarfiltet anges: "En funktionsneds#ttning uppstar till féljd av en
medfidd eller férvirvad skada. Sadana skador, tillstand eller sjukdomar
kan vara av bestiende eller vergaende natur”

Begreppet "funktionsratt”

Funktionsnedsittning definieras som nedsattning av fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsformdga hos en person. I kommentarfaltet
anges: “En funktionsnedséttning uppstar till f6ljd av en medfodd
eller forvarvad skada. Sddana skador, tillstdnd eller sjukdomar kan
vara av bestdende eller 6vergdende natur.”

Bild 4

Nuvarande formella begrepp

Funktionshinder definieras som en begrénsning som en
funktionsnedsattning innebdr for en person i relation
till omgivningen.

| kommentarfaltet anges: "Exempel pa begrénsningar &r svarigheter att klara
sig sjalv i det dagliga livet och bristande delaktighet i arbetslivet, i sociala
relationer, | fritids- och kulturaktiviteter, i utbildning och | demokratiska
processer. Det handlar framforallt om bristande tillganglighet i omgivningen”.

Begreppet "funktionsratt”

Funktionshinder definieras som en begransning som en
funktionsnedsattning innebar for en person i relation till
omgivningen. I kommentarfiltet anges: “Exempel pa begransningar
dar svarigheter att klara sig sjdlv i det dagliga livet och bristande
delaktighet i arbetslivet, i sociala relationer, i fritids- och



kulturaktiviteter, i utbildning och i demokratiska processer. Det
handlar framforallt om bristande tillgdnglighet i omgivningen.”

Bild 5
Begreppsutveckling
Funktionsvariationer
Funktionsnedséttning Funkis
Funktionsnedsatta
Handikappad Personer med funktionsnedsitming
Funktionshinder
Vanfor Funktionshindrad
Invalid

Begreppet "funktionsratt”

De tva definitionerna har sin bakgrund i att
védrldshalsoorganisationen, WHO, 1981 introducerade det

miljorelaterade handikappbegreppet, det vill sédga att man skiljde pa

egenskaper hos den enskilde individen och pa de miljorelaterade
hinder som kan uppsta i métet med omgivningen. Definitionen

dndrade synen pa funktionshinder, frn att ha varit individrelaterat
med fokus pa att individen skulle anpassas till samhallet, till att bli

miljofokuserat - att det finns hinder i samhillet som kan undanrdéjas.

En motsvarande definition av det nya begreppet funktionsritt, skulle

exempelvis kunna skrivas sa har:

Bild 6

Tank om..

Funktionsratt definieras som ratten fér en person
med funktionsnedsattning till full delaktighet

| kommentarfaltet kan anges: Varje manniskas ratt att vara full delaktig
pa lika villkor som andra | samhallslivets alla delar grundar sig pa
manskliga rattigheter. Det handlar om principen om universell
utformning, att samhallsutformningen ska inkludera alla méanniskor.

Begreppet "funktionsratt”

Funktionsritt definieras som ratten f6r en person med
funktionsnedsattning till full delaktighet.



I kommentarfiltet kan anges: Varje ménniskas ratt att vara full
delaktig pa lika villkor som andra i samhéllslivets alla delar grundar
sig pa manskliga rattigheter. Det handlar om principen om universell
utformning, att utformningen av samhadllet ska inkludera alla

manniskor.

Bild 7

Tank om..

Funktionsnedséttning beskriver den individuella egenskapen
Funktionshinder beskriver de hinder som uppstar i miljon
och

Funktionsratt beskriver ratten till full delaktighet utifran manskliga
rattigheter

Begreppet "funktionsratt”

Begreppet skulle i sa fall ge en tredje, tillkommande dimension, att
inte bara handla om egenskaper hos individen och hindren i
samhadllet, utan om individens rattigheter i olika samhdllssituationer.
Fokus skulle da flyttas fran hinder, tillganglighet och s&rskilda
16sningar till principen om manskliga rattigheter och ett universellt
utformat samhalle.

Hur kan begreppet anvandas i olika sammanhang?

Begreppet innefattar betydelsen om ratten att kunna fungera i olika
situationer, oavsett funktionsnedsattning och oavsett vilka hinder
som finns inom olika samhéllsomraden. Begreppet skulle kunna
anvdndas bade i dagligt tal, relaterat till en enskild vardaglig
situation, men ocksd i ett politiskt sammanhang for att beskriva den

gemensamma ratten for olika grupper.
Bild 8

| praktiken...

“lag har en hjérnskada som gér det svart att forstd information. (funktionsnedséttning) Den
hér webbsidan &r inte utformad efter mina behov. (funktionshinder) Jag har samma rétt som
alla andra att férstd informationen, det &r min funktionsratt!”

“Mitt barn har koncentrationssvarigheter. Skolan ér inte utformad sa att han kan ta del av
undervisningen. Han har rétt till en fungerande skolgang som andra barn, det dr hans
funktionsratt!”

"Vi har en kronisk sjukdom som ger oss vissa funktionsnedsattningar. Sjukvérden &r inte
utformad efter vara behov. (funktionshinder) Vi har ratt till en fungerande vard pa lika villkor,
det ar var funktionsratt!”

Begreppet “funktionsratt”



Till exempel:

”Jag har en hjarnskada som gor det svart att forstd information.
(funktionsnedsattning) Den hidr webbsidan &r inte utformad efter
mina behov. (funktionshinder) Jag har samma ratt som alla andra att
forsta informationen, det dr min funktionsratt!”

”Mitt barn har koncentrationssvarigheter. Skolan &r inte utformad sa
att han kan ta del av undervisningen. Han har ritt till en fungerande
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skolgdng som andra barn, det dr hans funktionsratt

”Vi har en kronisk sjukdom som ger oss vissa
funktionsnedsdttningar. Sjukvarden dr inte utformad efter vara
behov. (funktionshinder) Vi har rétt till en fungerande vard pa lika
villkor, det dr var funktionsratt!”

Kan man etablera en sddan anvdndning av begreppet, som relaterar
till begreppen funktionsnedsattning och funktionshinder, sa kan det
bli ett pedagogiskt verktyg som kan tydliggéra sammanhanget
mellan ett upplevt problem och réttigheten att fa problemet 16st.
Bild 9

Begreppsutveckling
Réittigheter
- _.E:v.\powerm?rf.r

Hinder /
| Tillganglighet |_ Rattighetsrelaterat

(Miinskliga rittigheter):
"Funktionsritt™

Stigma

Individrelaterat
Handikappad

Miljirelaterat
Funktionsnedsittning / Funktionshinder

Begreppet "funktionsratt”

Diskussionens fokus kan da flyttas fran att handla om hinder for
vissa (”det géller bara en liten grupp individer”) och hur dessa ska
undanrojas (”det kostar for mycket”), till att utga fran den enskildes
maénskliga rattigheter.



Forhoppningsvis kan diskussionen ocksd bli mer konstruktiv “hur
ska vi 16sa problemen for att tillgodose din funktionsrétt”, eller
omvant “jag struntar i er budget eller om jag &r er forsta kund med
detta problem, hur ska ni sékerstélla min funktionsratt?”

Begreppet skulle i sa fall skapa ett nytt verktyg f6r empowerment
(egenkraft) for den enskilda individen, men ocksa bli ett
pedagogiskt anvindbart verktyg i en storre politisk diskussion
gillande hela grupper.

Kan begreppet bli ett nytt intressepolitiskt verktyg?

Bild 10

Méjliga vinster

+ Forstarka “Empowerment”

* Omsatta MR till praktik

+ Tydligare gemensam avsandare
* Gemensamt tolkningsforetrade
* Gemensam identitet?

+ Starkare gemensam vardegrund

= Starkare politisk aktér

Begreppet "funktionsratt”

FN-konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattningar ligger till grund for vart intressepolitiska
arbete. Idag anvander vi flitigt konventionens olika artiklar for att
understodja var politiska argumentation i olika sammanhang.

Men konventionen kan ibland uppfattas som ett teoretiskt bygge
med juridiska deklarationer som det dr en utmaning att omsitta i
anvdndbara verktyg i opinionsarbetet eller i kontakten med
myndigheter eller andra. Inte heller de enskilda medlemmarna,
“rattighetsbararna”, har fatt tillrackligt stod eller information om vad
konventionen innebar och kan ha for betydelse.

Intressepolitiska konflikter stannar ofta vid ett konstaterande om att
konventionen inte dr gédllande svensk lag, med slutsatsen att
konventionen maste omsittas i lagstiftning for att den ska gd att
anvanda.



Sjdlvklart har lagstiftning en avgorande betydelse, men
konventionen kan redan nu anvdndas mer kraftfullt i det
intressepolitiska arbetet. Hir ligger en fortsatt pedagogisk utmaning
- bdde for de aktiva inom rorelsen och de myndigheter eller andra
man diskuterar med - att gora en koppling mellan konventionens
mening och de konkreta, vardagliga situationer man diskuterar.

Mainskliga rattigheter handlar just om det hir; den enskilde
méanniskans ratt att f4 del av samhéllets olika tjanster och att fa vara
delaktig inom olika samhillsomrdden pa lika villkor som 6vriga
medborgare. Har innefattas alla de vardagliga situationer som inte
innebédr ndgra hinder for medborgare utan funktionsnedséattningar.

Uttalanden som ”vi arbetar inte med skolfragor, vi jobbar bara med
manskliga réttigheter” blir missvisande, som att “manskliga
rédttigheter” bara vore en politisk etikett.

Begreppet “funktionsritt” kan mojligtvis skapa den kopplingen
som vi saknar idag mellan FN-konventionens innehall och
andemening och den politiska diskussionen, oavsett om det roér en
vardaglig situation eller en 6vergripande systemdiskussion.

Vad skapar det for signal om oss som avsandare i
dialogen med omvaérlden?

Vart nuvarande namn, Handikappforbunden (eller HSO), &r
visserligen delvis etablerat och inarbetat, men skapar ocksd ménga
problem, bade i var dialog med omvérlden men ocksa i vart interna
arbete.

Forutom att det kan uppfattas dlderdomligt eller stigmatiserande, s&
ger det fel associationer om vilka vi foretrader, det vill sdga vilka vi
dr som avsindare. Begreppet “handikapp” kopplar mdnga fortfarande
ihop med traditionella, ofta synliga funktionsnedséttningar sdsom
syn- och horselnedséttning, rorelsehinder och utvecklingsstérning.



Bild 11

Breddad grupp
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I dialogen med myndigheter méter vi fortfarande en forvantan om
att det &dr de traditionella funktionsnedséttningarna som vi talar om
och som dr de som ska ges foretrdade. Likasa uppfattar mdnga
politiker, men dven massmedia, att vi foretrdder en mindre grupp dn
vi gor. Reaktionen pa argument om att var femte medborgare har en
funktionsnedsattning, mots ofta med forvaning eller av ett slags
underkdnnande “ja, men dd raknar ni ju &ven med de som inte har

nagra riktiga funktionsnedsattningar”.

I vart intressepolitiska arbete skapar detta problem. I exempelvis
diskussionen om utformningen av hilso- och sjukvarden, uppfattas
vi inte foretrdda en stor bredd av de kroniker som &r hilso- och
sjukvardens storsta malgrupp. Vi far ddrmed inte det
tolkningsforetrade som vi borde ha som samlande intressent f6r
patientperspektivet.

Ett annat exempel &r i diskussionen om socialforsdkringsfragor, dar
vi forvéntas ha asikter om de sa kallade
”funktionshindersférmdnerna”, sdsom bilstéd, handikappersattning
och vardbidrag. Men om vi diskuterar andra socialférsakringsfragor
sasom sjukerséttning eller sjukpenning, som berdr ett storre antal av
vara forbunds medlemmar, har vi inte heller ddr ndgot sjalvklart
tolkningsforetrade.

Likasd inom arbetsmarknadspolitiken eller andra politikomraden,
dar man framforallt brottas med utmaningar om psykisk ohélsa eller
en viaxande grupp med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, sa
riktas blicken gdrna mot traditionella funktionsnedsattningar nar
“funktionshindersfragor” diskuteras.



Vért namn associeras idag inte med vilka vi dr, darmed ges andra
aktorer ett tolkningsforetrade som vi borde ha. Om vi med ett nytt
namn pad samarbetsorganisationen ocksd kan etablera ett nytt vidare
begrepp som kan inkludera alla olika typer av
funktionsnedsattningar, blir vi en tydligare avsédndare och kan
etablera ett storre tolkningsforetrade i viktiga fragor.

Standig begreppsutveckling
Var dialog med omviérlden forsvaras ocksa av att det sker en standig
begreppsutveckling.

Det offentliga samtalet hammas av att olika aktorer blir osdkra pa
vad som dr politiskt korrekt att sdga. De nya begreppen ér ofta
synonyma med person med funktionsnedsittning, och uppstar troligtvis
for att det formella begreppet inte kdnns bra (nedséttning dr negativt
laddat).

Nya begrepp som person med funktionsvariationer, normbrytande
funktionsvariation eller funkis anammas av vissa och forkastas av
andra, vilket ytterligare forsvarar dialogen med omviérlden. Det
forstarker ocksa problemen med vilka vi dr som dr avsdndare.

S4 lange inte samtliga av vara medlemsforbund stiller sig bakom
nya begrepp, bor vi som samarbetsorganisation konsekvent halla oss
till det formella begreppet personer med funktionsnedsattning for
att inte skapa dn storre otydlighet.

Kan ett nytt begrepp starka den interna
identifikationen?

Aven internt skapar vért nuvarande namn fel associationer. Ibland
uppfattas vart overgripande arbete med exempelvis tillgdnglighet
handla enbart om de traditionella funktionsnedsattningarna, trots att
vi sedan ldnge arbetat med ett mycket vidgat tillginglighetsbegrepp.

Aven internt finns alltsd bilden av att funktionshindersfragor
handlar om de traditionella funktionsnedsattningarna. Flera
forbunds medlemmar identifierar inte sig sjdlva som personer med
funktionsneds&ttning, utan har andra beskrivningar av sig sjdlva.

Aven férbunden anvinder olika beteckningar for sin egen
organisation, till exempel som patientorganisation hellre dn

10



funktionshinderorganisation, vilket skapar onodiga konfliktytor i det

interna samarbetet.

Flera av de traditionella funktionshindersorganisationerna har
kdampat ldnge mot att bli betraktade som sjuka och ddrmed bli
beskrivna som patienter. Historiskt har det funnits ett starkt
medicinskt och socialpolitiskt perspektiv inom
funktionshinderspolitiken som till stor del lever kvar dn idag.

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken som antogs
1999 hade titeln Frin patient till medborgare med ett uttalat syfte att
skapa ett perspektivskifte fran ett patient- till ett
medborgarperspektiv. Trots tillkomsten av en sdrskild FN-
konvention om ménskliga rattigheter ser vi alltfor ofta att det
socialpolitiska perspektivet hianger kvar, till exempel inom
funktionshinderforskningen.

Flera av de medlemsforbund som organiserar personer med kroniska
sjukdomar har ocks3 ett starkt patientperspektiv i sitt
péverkansarbete. Aven om medlemmarna berérs av andra
sambhillsfragor, sdsom socialforsdkringen, skola och arbetsmarknad,
dr andd hélso- och sjukvardsfrdgorna helt centrala i deras
intressepolitiska arbete och vart gemensamma prioriteringsomrade
om jamlik hilsa det som engagerar mest. Aven om man uppbar
statsbidrag som funktionshinderorganisation och &ven om de
enskilda medlemmarna till f6ljd av en kronisk sjukdom ocksd har
funktionsnedséattningar, sé ligger en starkare identifikation i att vara
en patientorganisation och att foretrdda ett patientintresse.

Ytterligare andra bland vdra medlemsforbund vill inte alls forhalla
sig till patient- eller icke-patientperspektivet. De har andra variabler
som de menar definierar dem och som de kan hitta gemensamma
intresseomraden med andra férbund kring, exempelvis kognition,
psykisk hélsa, 6verkanslighet eller annat. Hos dessa férbund och
deras medlemmar kan det ocksa finnas en varierande grad av
identifikation med begreppet funktionsnedsattning och att vara en
funktionshindersorganisation.

I det gemensamma intressepolitiska arbetet finns séllan ndgra
konfliktytor kring de olika perspektiven, ddremot kan det uppsta
onodiga missférstdnd som grundar sig i olika vokabuldr och
perspektiv.
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Hur starkt de olika medlemsforbunden, men ocksa deras enskilda
medlemmar, kan identifiera sig med den gemensamma
intressepolitiken och de gemensamt anvianda begreppen blir
dérfor en avgorande faktor ocksa for styrkan i det gemensamma
arbetet.

Ett hallbart samarbete mdste rymma alla de olika perspektiven och
bygga pa 6msesidig respekt for olikheterna. Och dven om vi alla
arbetar utifrdn ménskliga rattigheter, behover den gemensamma
intressepolitiska grunden maste som i alla samarbeten vara féremal
for en standig och dterkommande diskussion, de gemensamma
politiska mélen maste fortsatta faststillas i en demokratisk ordning.
Balansen mellan vad enskilda forbund driver sjdlva, vad man véljer
att driva tillsammans med andra férbund och vilka fragor som ska
drivas i hela samarbetet, behover stindigt avvigas.

Bild 12

Tank om...

Funktionsratt definieras som ritten fér en person
med funktionsnedsattning till full delaktighet

| koemmentarfaltet kan anges: Varje manniskas ratt att vara
full delaktig pa lika villkor som andra i samhallslivets alla
delar grundar sig pa manskliga rattigheter. Det handlar om
principen om universell utformning, att
samhallsutformningen ska inkludera alla manniskor.

Begreppet "funktionsratt”

Ett nytt namn l6ser inte per automatik utmaningen med att halla
ihop ett samarbete med manga intresseriktningar, men begreppet
"funktionsritt” bottnar bra i konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittningar och har potential att stirka
den gemensamma identifikationen. Det forutsatter forstas att alla
forbund kan gora en tolkning av begreppet som ocksa rymmer
deras agenda och identitet.

Lanseringen av ett helt nytt begrepp kommer krdva mycket jobb,
liksom arbetet med att lansera ett nytt namn for
samarbetsorganisationen. For att lyckas med uppsdtet att ge ett nytt
begrepp fdste i det svenska spraket och att ladda det med det
innehall vi vill se, krdavs ett omfattande arbete med att forankra
begreppet internt innan det forankras externt.
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Bild 13

Sammanfattning
Vad kan ett nytt begrepp ha fér intressepolitisk betydelse?

* Hur kan begreppet anvdndas?

= Kan vi lyckas etablera ett nytt begrepp i svenska spraket?
* Vad finns det for interna utmaningar?

* Vad kan det ge for vinster?

Begreppet “funktionsratt”
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