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INTRODUKTION

Bakgrund och nulage

FUNKTIONSNEDSATTNING FORR OCH NU

1.
I alla delar av virlden, 1 varje land och pé alla samhéllsnivaer finns ménniskor med
funktionsnedsittningar. Deras antal 1 vérlden &r stort och det okar.

2.

Funktionsnedsittningens orsaker och konsekvenser dr olika 1 olika delar av vérlden.
Skillnaderna beror pé olika sociala och ekonomiska forhéllanden och pd vilka atgérder
staterna vidtar for sina medborgares vélfard.

3.

Nuvarande handikappolitik &r resultatet av en utveckling under de senaste 200 &ren. Pa
manga sitt aterspeglar utvecklingen de allmédnna levnadsvillkoren och den sociala och
ekonomiska politiken under olika epoker.

P4 handikappomradet finns det emellertid manga faktorer som har péverkat
levnadsforhallandena for manniskor med funktionsnedséttning. Okunnighet,
likgiltighet, vidskepelse och riddsla dr sociala faktorer som under historiens gang har
isolerat ménniskor med funktionsnedsittningar och fordrojt deras
utvecklingsmdjligheter.

4.

Handikappolitik har under &ren utvecklats fran att tillhandahélla vard p4 institutioner
till att ge utbildning for barn med funktionsnedséttningar och rehabilitering av
manniskor som fatt en funktionsnedséttning 1 vuxen alder. Genom utbildning och
rehabilitering har de sjdlva mer aktivt kunnat driva utvecklingen av handikappolitiken
vidare.

De, deras familjer och deras foretrddare bildade organisationer som kdmpade for béttre
mojligheter for mianniskor med funktionsnedsattningar. Efter andra vérldskriget
infordes begreppen integrering och normalisering, vilket var ett uttryck for den 6kade
medvetenheten om dessa manniskors formaga och majligheter.

5.

Mot slutet av 1960-talet borjade handikapporganisationerna i négra ldnder att
formulera ett nytt handikappbegrepp. Detta nya begrepp antydde det ndra sambandet
mellan den begransning som méinniskor med funktionshinder upplevde 1 miljons
utformning och beskaffenhet och den attityd som fanns hos allmédnheten.



Samtidigt kom handikappfragorna i utvecklingsldnderna att lyftas fram mer och mer. I
nagra av dessa ldnder berdknades antalet manniskor med funktionsnedséttning 1
befolkningen vara mycket hogt och de flesta av dessa var ytterst fattiga.

Tidigare internationella atgarder

6.
Forenta nationerna och andra internationella organisationer har under lang tid dgnat
stor uppmarksamhet &t réttigheter for ménniskor med funktionsnedsittning.

Det viktigaste resultatet av Internationella handikappéaret, 1981, var
viarldsaktionsprogrammet for handikappade som antogs av Generalforsamlingen 1
resolution 37/52. Internationella handikapparet och virldsaktionsprogrammet bidrog
starkt till att dstadkomma framsteg pa omradet.

Bada lade tonvikten vid att midnniskor med funktionsnedséttning har ritt att f samma
mojligheter som andra medborgare och att {4 lika del 1 de forbattringar av
levnadsvillkor som ér resultatet av ekonomisk och social utveckling.

Hér definierades ocksa for forsta gdngen handikapp som ett forhallande mellan
minniskor med funktionsnedséttning och deras omgivning.

7.
FN:s expertmdte om handikappfragor holls 1 Stockholm 1987. Dér foreslogs att det
skulle utvecklas ett synsitt till vigledning for vad som skulle prioriteras under de
kommande aren.

Grunden skulle vara att erkidnna att minniskor med funktionsnedsittning har samma
rittigheter som andra.

8.
Motet rekommenderade darfor att Generalforsamlingen skulle sammankalla en
sarskild konferens med uppgift att gora ett utkast till en internationell konvention.

Malet skulle vara att avskaffa all diskriminering mot méanniskor med
funktionsnedséttningar och konventionen skulle vid handikappértiondets slut
ratificeras av alla stater.

9.

Ett utkast till konventionstext forbereddes av Italien och lades fram for
Generalforsamlingen under dess fyrtioandra session. Ytterligare forslag om en
konvention lades fram av Sverige under Generalférsamlingens fyrtiofjarde session.

Det gick emellertid inte att uppné enighet om behovet av en sddan konvention vid
nagot av dessa tillfdllen. Manga representanter ansag att existerande dokument om



ménskliga rittigheter redan garanterar ménniskor med funktionsnedséittning samma
rattigheter som andra méanniskor.

Vagen mot standardregler

10.

Vigledd av overldggningarna i Generalforsamlingen kom man under Ekonomiska och
sociala radets forsta ordinarie session 1990 6verens om att koncentrera sig pa att
utveckla ett internationellt instrument av ett annat slag.

I resolution 1990/26 den 24 maj 1990 gav radet FN:s sociala utvecklingskommission i
uppdrag att under sin trettiotredje session dverviga att tillsdtta en sarskild arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta standardregler for delaktighet och jamlikhet for barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.

Arbetsgruppen skulle bestéd av regeringsexperter vars medverkan skulle finansieras
genom frivilliga bidrag. Arbetet skulle goras i ndra samarbete med berdrda fackorgan,
mellanstatliga organisationer och frivilligorganisationer, speciellt med
handikapporganisationerna.

Rédet bad ocksd kommissionen att slutfora texten till reglerna sé att den kunde
behandlas ar 1993 och foreldggas Generalforsamlingen vid dess fyrtiodttonde session
samma 4r.

11.

De efterfoljande diskussionerna i Generalforsamlingens tredje utskott under den
fyrtiofemte sessionen visade att det fanns brett stod for initiativet att utarbeta
standardregler for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedsittningar delaktighet
och jimlikhet.

12.

Nar den sociala utvecklingskommissionen holl sin trettiotredje session fick initiativet
till standardregler stod av ett stort antal representanter och diskussionerna ledde till att
resolution 32/2 antogs den 20 februari 1991, 1 vilken besléts att en sédrskild arbetsgrupp
skulle tillséttas i enlighet med Ekonomiska och sociala radets resolution 1990/26.



Standardreglernas syfte och innehall

13.

Standardreglerna har utvecklats utifrdn erfarenheter som gjorts under Forenta
nationernas handikappértionde (1983-1992). Den politiska och moraliska grunden {or
dessa regler utgor de internationella reglerna om ménskliga réttigheter.

Dessa bestar av den allménna forklaringen om de méanskliga rittigheterna, den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, konventionen
om barnets rittigheter och konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor liksom virldsaktionsprogrammet for handikappade.

14.
Aven om standardreglerna inte r juridiskt bindande, kan de bli internationell praxis
nir de anvinds av ett stort antal stater som en folkréttslig regel.

Standardreglerna innebar ett moraliskt och politiskt atagande fran staternas sida att
anpassa sambhdllet till ménniskor med funktionsnedsattning.

Dar finns viktiga principer om ansvar, agerande och samarbete. Omraden pekas ut som
ar av avgorande betydelse for livskvaliteten och for mojligheter att na full delaktighet
och jamlikhet.

Standardreglerna erbjuder ett instrument som kan anvéindas vid utformningen av
handikappolitiken och anger ldmpliga atgérder till gagn for manniskor med
funktionsnedsittning och deras organisationer.

De utgor ocksa en grund for tekniskt och ekonomiskt samarbete mellan
medlemsldnderna, Forenta nationerna och andra internationella organisationer.

15.

Syftet med reglerna ar att sékerstélla att flickor, pojkar, min och kvinnor med
funktionsnedsittning som medborgare har samma rattigheter och skyldigheter som
andra medborgare 1 samhallet.

I alla samhéllen i vérlden finns fortfarande hinder som gor det omojligt for ménniskor
med funktionsnedséttning att utdva sina rattigheter och friheter och forsvérar for dem
att delta fullt ut i samhallets aktiviteter.

Ansvaret att undanrdja sddana hinder vilar pa medlemslanderna. Manniskor med
funktionsnedséttning och deras organisationer bor spela en aktiv roll 1 den processen.

Att anpassa samhdillet till dessa ménniskor r ett viktigt bidrag till den allménna och
véarldsomfattande strévan att mobilisera ménskliga resurser.



Sarskild uppmairksamhet bor riktas mot kvinnor, barn, dldringar, fattiga, migrerande
arbetare, ménniskor med flera och komplicerade funktionsnedsittningar,
ursprungsbefolkningar och etniska minoriteter.

Dessutom finns det ett stort antal flyktingar med funktionsnedsattning som har
speciella behov som behdver uppmirksammas.

Grundlaggande begrepp i handikappolitiken

16.

De begrepp som foljer nedan anvinds genomgéende 1 reglerna. De bygger 1 huvudsak
pa begrepp anvinda i vérldsaktionsprogrammet for handikappade. I vissa fall
avspeglar de den utveckling som dgt rum under Férenta nationernas
handikappartionde.

FUNKTIONSNEDSATTNING OCH HANDIKAPP

17.

Begreppet "funktionsnedséttning" innefattar ett stort antal olika funktionshinder 1
befolkningsgrupper overallt i varlden. Manniskor kan ha funktionsnedséttningar pa
grund av fysiska eller intellektuella skador eller sjukdomar, syn- eller horselskador
eller -sjukdomar, medicinska tillstdnd eller mentalsjukdomar. Sddana skador, tillstind
eller sjukdomar kan vara av bestdende eller 6vergdende natur.

18.

"Handikapp" avser forlust eller begransning av mojligheterna att delta i samhallslivet
pa samma sétt som andra. "Handikapp" beskriver motet mellan ménniskor med
funktionsnedsittning och omgivningen.

Syftet ar att fista uppméarksamheten pa brister i miljon och inom olika
samhillsomraden, exempelvis brister 1 information, kommunikation och utbildning
som hindrar ménniskor med funktionsnedséttningar frin att delta pé lika villkor.

19.

Anvindningen av de tva begreppen "funktionsnedsittning" och "handikapp", som de
definieras 1 paragraferna 17 och 18, bor ses 1 ljuset av den moderna
handikapphistorien.

Under 1970-talet fanns en stark reaktion mot den tidens sprakbruk bland
representanterna for handikapporganisationerna och de yrkesverksamma inom
handikappomradet.

Begreppen "funktionsnedsittning" och "handikapp" anvéndes ofta pé ett oklart och
forvirrande sétt vilket gav délig viagledning for politiska strategier och atgérder.



Sprékbruket speglade en medicinsk och diagnostisk instillning som inte tog hénsyn till
bristerna i det omgivande samhéllet.

20.

Ar 1980 antog Virldshilsoorganisationen (WHO) en internationell klassificering av
skada, sjukdom, funktionsnedséttning och handikapp som angav en mer precis men
samtidigt flexibel instéllning.

Den internationella klassificeringen av skada, sjukdom, funktionsnedséttning och
handikapp gor en klar skillnad mellan "skada eller sjukdom", "funktionsnedséttning"
och "handikapp".

Den har anvints 1 stor utstrackning inom omradena rehabilitering, utbildning, statistik,
politik, lagstiftning, demografi, sociologi, ekonomi och antropologi.

En del anvédndare av klassificeringen har uttryckt farhdgor for att definitionen av
begreppet "handikapp" fortfarande kan anses vara alltfor medicinsk och alltfor starkt
inriktat pa individen och att den inte tillrackligt belyser samspelet mellan forhallanden
eller forvintningar 1 samhallet och den enskilda méanniskans formaga.

Dessa farhagor, och andra som uttryckts under de tolv aren sedan publiceringen av
klassificeringen, kommer att tas upp nér klassificeringen revideras.

21.
Okade kunskaper om och stérre forstéelse for handikappfragor och den terminologi
som anvénts har utvecklats efter hand.

Detta beror pé erfarenheter 1 samband med genomforandet av
viarldsaktionsprogrammet och den allménna diskussion som dgde rum under Forenta
nationernas handikappértionde.

Den terminologi som anvénds 1 dag bekréftar att det ar nddvéndigt att ta hinsyn till
bade individens behov (t.ex. rehabilitering och tekniska hjdlpmedel) och samhaéllets
brister.

FOREBYGGANDE ATGARDER

22.

Forebyggande atgarder dr atgarder som syftar till att hindra uppkomsten av fysiska,
intellektuella, psykiska skador eller sjukdomar eller syn- och horselskador (primért
forebyggande).

Forebyggande atgérder dr ocksa atgdrder som skall hindra att skador orsakar bestaende
funktionsbegrinsning eller funktionsnedséttning (sekundirt forebyggande).



Forebyggande atgérder kan vara av manga olika slag. Det kan vara primérhélsovard,
modra- och spiddbarnsvard, niringsldra, vaccinering mot smittsamma sjukdomar och
atgarder for att hilla endemiska sjukdomar under kontroll.

Det kan vara sékerhetsatgirder och handlingsprogram for att i olika miljoer forebygga
olycksfall; hir inbegrips anpassning av arbetsplatser sé att arbetshandikapp och
sjukdomar forebyggs.

Det kan vara forebyggande atgiarder mot funktionsnedséttningar pa grund av
miljofororeningar och vépnade konflikter.

REHABILITERING

23.

Begreppet "rehabilitering" avser en process som syftar till att méanniskor med
funktionsnedséttningar skall uppnd och behélla bdsta mojliga fysiska, intellektuella,
psykiska eller sociala funktionsforméga och att ge dem mojigheter att forédndra sina liv
och uppna ett storre oberoende.

Rehabilitering kan innefatta dgérder av skilda slag, som att aterstilla en funktion,
kompensera forlusten eller avsaknaden av en funktion eller kompensera en
funktionsbegrinsning.

Rehabiliteringsprocessen innefattar inte primér hélso- och sjukvard. Diaremot
innefattar den ett stort antal dtgéarder och aktiviteter, frdn mer grundldggande och
allmén rehabilitering till malorienterade aktiviteter, som till exempel
yrkesrehabilitering.

DELAKTIGHET OCH JAMLIKHET

24,

Begreppet innefattar en process som leder till att bade olika samhéllsomraden och
omgivningen blir tillgéngliga for alla, sarskilt for ménniskor med
funktionsnedsittning. Det géller service, aktiviteter, information och dokumentation.

25.

Principen om lika rittigheter innebér att varje individ har lika varde. Det betyder ocksa
att individens behov maste ligga till grund for samhéllsplanering och att alla resurser
maste anvidndas pa ett sddant sétt att det ger varje individ lika mojlighet att delta i
samhillet.

26.

Mainniskor med funktionsnedséttningar dr samhéllsmedborgare och har ritt att fa
stanna kvar dér de bor. De bor fa det stod de behdver inom de reguljédra systemen for
utbildning, hilso- och sjukvard, arbetsmarknad och social service.



27.

I takt med att ménniskor med funktionsnedsittning far samma rittigheter som andra
bor de ocksa f4 samma skyldigheter som andra. Efter hand kan ocksd samhillet 6ka
sina forvantningar pa dem.

Som en del av denna utveckling bor atgéarder vidtas for att ménniskor med
funktionsnedsittning skall fullt ut kunna ta ansvar som samhéllsmedborgare.



INLEDNING

Vi stater,

ar medvetna om den utféstelse som gjorts 1 enlighet med Forenta nationernas stadga att
vidta gemensamma och sdrskilda atgarder i samarbete med organisationen, att frimja
hogre levnadsstandard, full sysselsdttning och ekonomiska och sociala framsteg samt
utveckling,

bekréftar pd nytt den forpliktelse som uttalas i stadgan att respektera och vérna de
ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna, social rittvisa och ménniskans
vardighet och vérde,

paminner sirskilt om de internationella regler om ménskliga réttigheter som har
faststéllts 1 den allmdnna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, i den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och 1
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
understryker att det i dessa instrument foreskrivs att de réttigheter som erkénns i dessa
instrument skall réttvist tillforsdkras alla utan diskriminering,

paminner om konventionen om barnets rattigheter, som forbjuder diskriminering pé
grund av funktionsnedsdttning och kréver sirskilda atgirder for att sdkerstélla
rattigheter for barn med funktionsnedséttning, samt om den internationella
konventionen om skydd av réttigheter for alla migrerande arbetare och medlemmar av
deras familjer, som foreskriver vissa atgirder for att forhindra funktionsnedsittning,

paminner ocksd om bestimmelserna i konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor for att sékerstélla rittigheter for flickor och kvinnor med
funktionsnedsittning,

beaktar deklarationen om réttigheter for ménniskor med funktionsnedséttning,
deklarationen om forstandshandikappades réttigheter, deklarationen om sociala
framsteg och utveckling, principerna for skydd av psykiskt sjuka och forbattring av
psykiatrin samt andra instrument som antagits av generalforsamlingen,

beaktar ocksd de konventioner och rekommendationer som antagits av ILO
(Internationella arbetsorganisationen) med sdrskild hdnvisning till reglerna om ritten
for manniskor med funktionsnedséttning att delta i arbetslivet utan diskriminering,

ar medvetna om UNESCO:s, WHO:s, UNICEF:s och andra berdrda organisationers
arbete och rekommendationer, sarskilt UNESCO:s vérldsdeklaration om utbildning for
alla,

beaktar vart dtagande med avseende pa skyddet av miljon,
ar medvetna om den forodelse som orsakas av vipnad konflikt och beklagar att de
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knappa resurser som stér till forfogande anvénds i vapenproduktionen,

bekréftar att Varldsaktionsprogrammet for handikappade och dess definition av
delaktighet och jamlikhet tolkar det internationella samfundets allvarliga strdvan att ge
internationella instrument och rekommendationer en praktisk och konkret innebord,

erkédnner att malet for Forenta nationernas handikappartionde (1983-1992) att
genomfora virldsaktionsprogrammet fortfarande géller och kraver skyndsamma och
fortsatta atgarder,

paminner om att Vérldsaktionsprogrammet ar grundat pé idéer som géller i lika mén i
bade utvecklingsldnder och industrialiserade ldnder,

ar overtygade om att det behovs 6kade insatser for att ménniskor med
funktionsnedséttning fullt ut och pa lika villkor skall kunna atnjuta ménskliga
rattigheter och delaktighet 1 samhéllet,

betonar pd nytt att mdnniskor med funktionsnedséttning och deras forildrar,
formyndare, foretradare och organisationer aktivt maste medverka vid planering och
genomforande av atgirder som pédverkar deras medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter,

foljer Ekonomiska och sociala radets resolution 1990/26 och utgar fréan de sirskilda
atgarder som kravs for att ménniskor med funktionsnedséttning skall uppnd jamlikhet
med andra i enlighet med Varldsaktionsprogrammet,

har antagit foljande standardregler for att tillforsdkra ménniskor med
funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet i1 syfte att

a) understryka att alla atgirder pa handikappomradet bygger pa adekvat kunskap och
erfarenhet om forhallanden och sérskilda behov som méinniskor med
funktionsnedsittning har,

b) understryka att det ar ett grundliggande mal i1 den sociala och ekonomiska
utvecklingen att samhallet gors tillgangligt for alla,

¢) dra upp principer for socialpolitiken inom handikappomrédet, vilket inbegriper stod
till tekniskt och ekonomiskt samarbete,

d) skapa modeller for den politiska beslutsprocess som behovs for att uppna
delaktighet och jamlikhet. Déarvid méste de stora skillnaderna 1 teknisk och ekonomisk
utveckling beaktas. I beslutsprocessen maste ocksa forstaelsen for olika kulturella
sammanhang aterspeglas och hénsyn tas till den ytterst viktiga roll som ménniskor
med funktionsnedsattning spelar i denna process,

11



e) foresla metoder for niara samarbete mellan stater, FN-systemet, andra mellanstatliga
organ och handikapporganisationer,

f) foresla ett effektivt system for uppfoljning och utvérdering av den utveckling som

staterna forsoker uppna sa att ménniskor med funktionsnedsittning skall kunna na
delaktighet och jamlikhet.
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|. FORUTSATTNINGAR FOR DELAKTIGHET PA LIKA
VILLKOR

Regel 1. Okad medvetenhet

Staterna bor aktivt 6ka medvetenheten 1 samhéllet om méinniskor med
funktionsnedsittning, om deras réttigheter, behov och moéjligheter och om vad de kan
bidra med.

1.

Staterna bor se till att ansvariga myndigheter informerar om tillgéngliga program och
tjanster for ménniskor med funktionsnedsittning. Informationen bor presenteras sa att
den ir tillgénglig for alla.

2.

Staterna bor ta initiativ till och stddja informationskampanjer om ménniskor med
funktionsnedsittning och om handikappolitik.

Dessa kampanjer skall upplysa om att ménniskor med funktionsnedsittning ar
medborgare med samma réttigheter och skyldigheter som andra, och dérigenom
motivera atgirder som undanrojer alla hinder for full delaktighet.

3.
Staterna bor uppmuntra massmedia att skildra, manniskor med funktionsnedséttning pa
ett positivt sitt. Handikapporganisationerna bor radfragas i detta sammanhang.

4.
Staterna bor forsékra sig om att det ordinarie utbildningsvasendet pa alla sétt
aterspeglar principen om full delaktighet och jimlikhet

5.
Staterna bor erbjuda manniskor med funktionsnedséttning och deras familjer och
organisationer att delta i informationsprogram om handikappfragor.

6.
Staterna bor uppmuntra foretag inom den privata sektorn att beakta handikappfragor 1
alla sina verksamheter.

7.

Staterna bor ta initiativ till och stddja handlingsprogram som syftar till att hos
ménniskor med funktionsnedsittning 6ka medvetenheten om vilka réttigheter och
mojligheter de har.

Genom Okad sjélvtillit och med hjalp av kraftfulla atgérder kan méanniskor med
funktionsnedsittning ta till vara de mojligheter som star till buds.
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8.

Atgérder for att 6ka medvetenheten bor vara en viktig del bade i utbildningen av barn
med funktionsnedsdttning och i rehabiliteringsprogram.

Ocksa genom sina organisationers arbete kan manniskor med funktionshinder 6ka sin
medvetenhet.

9.
Insatser for 6kad medvetenhet bor ingé 1 utbildningen av alla barn och bor vara en del
av utbildningen av ldrare och andra yrkesgrupper.

Regel 2. Medicinsk vard och behandling

Staterna bor ansvara for att effektiv medicinsk vard och behandling finns tillgdnglig
for manniskor med funktionsnedsittning.

1.

Staterna bor arbeta for att skapa handlingsprogram dar specialister fran olika
kompetensomraden ingar med uppgift att uppticka, bedéma och behandla skador eller
sjukdomar pé ett tidigt stadium.

Detta kan forebygga, minska eller undanrdja orsaker till att en funktionsnedséttning
uppstar. Program av detta slag bor kunna garantera att manniskor med
funktionsnedsittning och deras familjer kan delta.

Handikapporganisationerna bor delta 1 planeringen och utvérderingen.

2.
Personal som arbetar pa lokal niva bor utbildas 1 att tidigt uppticka skador eller
sjukdomar, ge primérvard och hénvisa till rétt service.

3.
Staterna bor garantera att manniskor med funktionsnedséttning, speciellt spadbarn och
barn, far medicinsk vérd inom samma vardsystem.

4.

Staterna bor garantera att all lakar- och vardpersonal har tillricklig utbildning och
utrustning for att ge ménniskor med funktionsnedsittning medicinsk vard och att de
har tillgdng till aktuella behandlingsmetoder och utrustning.

5.

Staterna bor garantera att ldkar-, vard- och annan berdrd personal har den utbildning
som behdvs och att personalen inte ger felaktiga rad till fordldrar och pé sé vis
forhindrar alternativa 16sningar. Denna utbildning bor ges regelbundet och baseras pa
senaste ron.
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6.

Staterna bor garantera att manniskor med funktionsnedsittning har tillgang till den
regelbundna behandling och de mediciner som de behover for att behdlla eller forbattra
sin funktionsformaga.

Regel 3. Rehabilitering

(Se Introduktionen, punkt 23).

Staterna bor se till att rehabilitering erbjuds for manniskor med funktionsnedsdttning
for att kunna uppné och behélla storsta mojliga sjalvstandighet och funktionsforméga.

1.

Staterna bor utveckla egna rehabiliteringsprogram for alla handikappgrupper. Sddana
program bor baseras pa de funktionshindrades egna behov och pa principerna om full
delaktighet och jamlikhet.

2.

Sadana rehabiliteringsprogram bor inbegripa olika aktiviteter, sdésom grundldggande
funktionstraning som kan forbattra eller kompensera en funktion, rddgivning till dessa
ménniskor och deras familjer, sjdlvfortroendetraning och sirskilda tjdnster som
beddmning och radgivning.

3.

Alla manniskor med funktionsnedséttning som behover rehabilitering, bor ha tillgang
till sddan. Detta giller &ven méanniskor med omfattande eller flera
funktionsnedséttningar.

4.
Minniskor med funktionsnedsittning och deras familjer bor ges mojlighet att delta nér
rehabiliteringsinsatser som beror dem sjélva utarbetas och organiseras.

5.
All rehabilitering bor finnas tillgdnglig, ddr ménniskor med funktionsnedséttning bor.
For att uppna vissa bestimda mél med rehabiliteringen kan emellertid i vissa fall
sarskilda tidsbegrinsade rehabiliteringsinsatser anordnas pa institutioner, om det
bedoms som lampligt.

6.
Minniskor med funktionsnedsittning och deras familjer bér uppmuntras att sjélva
delta i rehabilitering av andra, till exempel som ldrare, instruktorer eller radgivare.

7.

Staterna bor ta till vara handikapporganisationernas expertis nér
rehabiliteringsprogram utarbetas eller utvérderas.
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Regel 4. Stod och service

Staterna bor garantera utvecklingen av och tillgdngen till stod och service, inbegripet
sadana hjdlpmedel som bidrar till att personer med funktionsnedséttning kan bli mer
oberoende i det dagliga livet och utdva sina rattigheter.

1.

Staterna bor garantera att det finns hjdlpmedel och utrustning, personlig assistans och
tolkservice som uppfyller de behov som personer med funktionsnedséttning har. Detta
behovs for att ménniskor med funktionsnedséttning skall fa jaimlika mojligheter.

2.
Staterna bor stodja savél utveckling, tillverkning, distribution och service av
hjdlpmedel och utrustning som information om dessa.

3.
For att uppna detta bor tillgangligt tekniskt kunnande anvindas. I 1dnder dir det finns
hogteknologisk industri bor den utnyttjas till fullo sa att hjalpmedlens och
utrustningens standard och effektivitet forbéttras.

Det ér viktigt att stimulera utvecklingen och produktionen av enkla och billiga
hjdlpmedel och om mgjligt anvinda lokalt material och lokala produktionsmdjligheter.
Mainniskor med funktionsnedséttning kan sjdlva delta 1 framstillningen av dessa
hjdlpmedel.

4.

Staterna bor sa langt det dr mdjligt se till att alla ménniskor med funktionsnedsittning
som behover hjdlpmedel har tillgang till dem.

Detta kan innebéra att hjalpmedel och utrustning finns att fa antingen gratis eller till en
sa 1ag kostnad att ménniskor med funktionsnedséttning eller deras familjer har rdd att
kopa dem.

5.

Nir det géller personlig assistans och tolkservice inom rehabiliteringsprogram bor
staterna se till att hjdlpmedel och utrustningar for flickor och pojkar med
funktionsnedsittning dr dldersanpassade och passar barnens eller ungdomarnas
sarskilda behov av formgivning och héllbarhet.

6.
Staterna bor stodja utveckling av och tillgang till program for personlig assistans och
tolkservice, speciellt for manniskor med omfattande eller flera handikapp.

Sadan hjélp kan gora det mojligt for manniskor ned funktionsnedséttning att delta 1
vardagslivet 1 hemmet, pa arbetet, i skolan och i fritidsaktiviteter.
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7.
Personlig assistans bor utformas sa att mianniskor med funktionsnedséttning som
utnyttjar den har ett avgorande inflytande 6ver hur den skots.

Il. HUVUDOMRADEN FOR DELAKTIGHET PA LIKA
VILLKOR

Regel 5. Tillganglighet

Staterna bor inse tillgdnglighetens betydelse pé alla omrdden i1 utvecklingen mot full
delaktighet. Oavsett vilka eller hur stora funktionshinder méanniskor har, skall staten

a) infora handlingsprogram som gor den fysiska miljon tillgédnglig for dem och

b) se till att de fér tillgéng till information och méjlighet till kommunikation.

a) Tillgang till den yttre miljon

1.

Staterna bor ta initiativ till dtgarder i den yttre miljon for att undanrdja hinder mot
tillgidnglighet. Detta bor innebira att regler och riktlinjer utvecklas och att det dvervégs
att lagstiftningsvigen sékra tillgangligheten pa olika omraden i samhéllet, t.ex.
tillgidngligheten till bostdder och andra byggnader, kollektivtransporter och andra
kommunikationsmedel, gator och andra miljéer utomhus.

2.

Staterna bor se till att arkitekter, byggnadsingenjorer och andra som dr yrkesméssigt
engagerade 1 utformningen och uppbyggnaden av den yttre miljon fér tillrdcklig
information om handikappolitik och om vad som bor goras for tillgéngligheten.

3.
Krav pé tillgédnglighet bor stéllas frdn borjan nér den yttre miljon utformas och byggs

upp.

4.

Handikapporganisationerna bor horas nér regler och riktlinjer for tillgénglighet
utvecklas. De bor ocksé engageras redan pa planeringsstadiet nér offentliga byggnader
och anldggningar planldggs lokalt. Detta for att garantera storsta mojliga tillgdnglighet.
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b) Tillgang till information och majlighet till kommunikation

5.

Minniskor med funktionsnedsittning och, dér det anses ldmpligt, deras familjer och
foretradare bor pa alla stadier fa full information om diagnoser, réttigheter samt
tillgénglig service och handlingsprogram.

Informationen bor ges 1 sddana former som gor den tillgdnglig for ménniskor med
funktionsnedséttning.

6.

Staterna bor utveckla metoder for att gora information och dokumentation tillgéngliga
for olika grupper av méinniskor med funktionsnedsattning. Punktskrift, kassetter, stor
stil och annan lamplig teknik bor anvindas for att ge ménniskor med synskador
tillgang till skriven information och dokumentation.

Pé liknande sétt bor lamplig teknik anvindas for att ge ménniskor med horselskador
eller inlarningssvarigheter tillgdng till muntlig information.

7.

Anvindandet av teckensprék 1 undervisningen av dova barn, inom deras familjer och i
samhillet bor overvégas. Teckensprakstolkar bor ocksé finnas tillgdngliga for att
underlédtta kommunikation mellan déva ménniskor och andra.

8.
Héansyn bor ocksa tas till de behov som ménniskor med andra
kommunikationshandikapp har.

9.
Staterna bor uppmuntra media, speciellt television, radio och tidningar, att gora sina
tjinster tillgangliga.

10.

Staterna bor se till att nya datoriserade informations- och servicesystem som erbjuds
allménheten ar tillgdngliga eller anpassas sé att de blir tillgdngliga for mianniskor med
funktionsnedséttning.

11.
Handikapporganisationerna bor tillfrdgas innan det nya informationssystemet byggs

upp.
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Regel 6. Utbildning

Staterna bor erkdnna principen om lika mojligheter till utbildning pa grundskole-,
gymnasie- och hogskoleniva for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.
De bor se till att sddan utbildning &r en integrerad del av den ordinarie utbildningen.

1.

Myndigheter inom utbildningssektorn har ansvar for att utbildningen av ménniskor
med funktionsnedséttning dger rum 1 en integrerad milj6. Utbildningen bor ingd i den
nationella planeringen av utbildning, laroplansutveckling och skolorganisation.

2.

Utbildning i det ordinarie skolsystemet forutsétter att det finns teckensprakstolkar och
annat lampligt stod. Det bor finnas rutiner for lampligt stod och 1amplig hjélp som gor
utbildningen tillgénglig och tillfredsstiller de behov som ménniskor med
funktionsnedséttning har.

3.
Foraldragrupper och handikapporganisationer bor pa alla nivaer delta i
utbildningsprocessen.

4.
I stater dér utbildningen &r obligatorisk bor den ges till flickor och pojkar med alla

typer och grader av funktionsnedsattning, dven grava séddana.

5.
Sérskild uppmérksamhet bor riktas pa foljande grupper:

a) mycket smé barn med funktionsnedsittning,

b) forskolebarn med funktionsnedséttning,

c¢) vuxna med funktionsnedséttning, sirskilt kvinnor.

6.

For att mojliggora att manniskor med funktionsnedsittning utbildas i det ordinarie

skolsystemet bor staterna

a) ha en klart uttalad policy, forstddd och accepterad, inom utbildningsvasendet och av
samhdllet 1 Gvrigt,

b) tilldta flexibilitet, utbyggnad och anpassning av laroplanen,

c) se till att det finns undervisningsmaterial av god kvalitet, fortlopande utbildning av
larare samt stodlérare.
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7.

Integrerad utbildning och insatser pd lokal niva skall ses som ett sétt att gora
undervisning och utbildning for ménniskor med funktionsnedséttning kostnadseffektiv.
Centralt utformade handlingsprogram bor uppmuntra kommunerna att utnyttja och
utveckla sina resurser s att dessa ménniskor skall kunna fa undervisning néra
hemmet.

8.

Nir det ordinarie skolsystemet inte kan tillgodose behovet av utbildning hos alla
minniskor med funktionsnedséttning kan specialundervisning dvervagas. Den bor ha
som mal att forbereda de studerande for undervisning i det ordinarie skolsystemet.

Sadan undervisning bor ha lika hég standard och lika hga ambitioner som den
ordinarie undervisningen och bor vara néra knuten till den. Studerande med
funktionsnedsittning bor erbjudas minst samma utbildningsresurser som studerande
utan funktionsnedséttning.

Medlemsldnderna bor ha som mal att stegvis integrera specialundervisningen i den
vanliga undervisningen. Det stir dock klart att specialundervisning i vissa fall tillfalligt
kan vara den lampligaste typen av undervisning for vissa studerande med
funktionsnedsittning.

9.

Dova och dovblinda har speciella behov av kommunikation och darfor kan deras
utbildning tillgodoses bittre 1 specialskolor eller specialklasser eller i speciella enheter
1 vanliga skolor.

Sarskilt 1 borjan av utbildningen behover sérskild omsorg dgnas at
undervisningsmetoder som skall resultera 1 att dova eller dovblinda skall kunna
kommunicera effektivt och bli s sjdlvstindiga som majligt.

Regel 7. Arbete

Staterna bor erkdnna principen att forutséttningar skapas for ménniskor med
funktionsnedsittning sa att de skall kunna utnyttja sina manskliga rattigheter, sérskilt
ritten till arbete. S&vél pa landsbygden som 1 stiderna maste de ha lika mojligheter till
produktivt och inkomstbringande arbete.

1.

Lagar och regler pa arbetsomradet far inte diskriminera ménniskor med
funktionsnedsittning och inte heller hindra deras anstéllning.
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2.
Staterna bor aktivt stddja att mianniskor med funktionsnedséttning integreras 1 den
Oppna arbetsmarknaden.

Detta stod kan ges pa olika sitt, t.ex. genom yrkesutbildning, stimulansskapande
kvoteringssystem, befattningar som reserveras for dessa ménniskor, 1an eller bidrag till
smaforetag, ensamrétt eller formansratt till viss tillverkning, skatteldttnader, kontroll
av kontraktsuppfyllelse eller annat tekniskt eller ekonomiskt bistand till foretag som
anstéller personer med funktionsnedséittning.

Staterna bor ocksé uppmuntra arbetsgivare att gora tillrdckliga anpassningar for att
ménniskor med funktionsnedséattning lattare skall kunna komma in 1 arbetslivet.

3.
I staternas handlingsprogram bor inga foljande:

a) atgdrder sé att arbetsplatser utformas och anpassas pa ett sddant sétt att de blir
tillgidngliga for personer med olika slag av funktionsnedséttning,

b) stdd till att ny teknik utnyttjas och att hjalpmedel, verktyg och utrustning utvecklas
och tillverkas samt atgérder som gor sddana hjdlpmedel och utrustningar léttillgéngliga
for ménniskor med funktionsnedsittning och gor det mojligt for dem att fa och behalla
ett arbete,

c) lamplig utbildning och arbetsplacering och fortsatt stod genom t.ex. personlig
assistans och tolkservice.

4.

Staterna bor ta initiativ till och stodja statliga och kommunala kampanjer som okar
allménhetens medvetenhet och ddrmed Gvervinner negativa attityder och fordomar om
anstdllda med funktionsnedsattning.

5.
Som arbetsgivare bor staterna skapa gynnsamma forutsattningar for anstéllning av
ménniskor med funktionsnedsittning i den offentliga sektorn.

6.

Stater, arbetstagarorganisationer och arbetsgivare bor samarbeta for att trygga en
rattvis rekryterings- och befodringspolitik, och rittvisa anstdllningsforhéllanden och
l6nestrukturer.

Staterna bor agera for béttre arbetsmiljoer, sa att skador eller sjukdomar som kan leda

till funktionsnedséattningar forhindras och sa att anstillda som har fatt arbetsskador kan
rehabiliteras.
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7.

Miélet bor alltid vara att manniskor med funktionsnedséttning skall fa arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. For ménniskor vars behov inte kan tillgodoses pa den 6ppna
arbetsmarknaden kan anstéllning i smé grupper eller anstdllning med sérskilt stod vara
ett alternativ.

Det dr dock av stor vikt att sddana anstidllningar gagnar dessa méinniskors mojligheter
att fa arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden.

8.
Atgirder bir vidtas sa att ménniskor med funktionsnedsittning skall kunna delta i
traning och arbetsutbildning inom den privata och informella sektorn.

9.

Stater, arbetstagarorganisationer och arbetsgivare bor samarbeta med
handikapporganisationerna for att skapa mojligheter for ménniskor med
funktionsnedsittning att f utbildning och arbete med hjilp av t.ex. flexibel arbetstid,
deltidsarbete, delat arbete, personlig assistent eller i ett eget foretag.

Regel 8. Ekonomisk och social trygghet

Staterna ar ansvariga for att ménniskor med funktionsnedsattning har social trygghet
och tillrdckliga inkomster.

1.

Staterna bor garantera att ménniskor med funktionsnedsittning fér tillrackligt stort
ekonomiskt stod, om de tillfdlligt har forlorat sin inkomst, om de har fatt den
reducerad eller om de inte har ndgon mojlighet alls att ha ett arbete och om detta &r en
foljd av en funktionsnedséttning eller faktorer som beror pd en funktionsnedsattning.

Staterna bor se till att de kostnader som dessa ménniskor och deras familjer ofta far till
foljd av en funktionsnedséttning beaktas nér stod berdknas.

2.

Stater som har ett socialt trygghetssystem, socialforsékring eller annan social vélfard
och stater som haller pé att utveckla sddant system for hela befolkningen, bor se till att
dessa system inte utesluter eller diskriminerar ménniskor med funktionsnedséttning.

3.
Staterna bor ocksa se till att ménniskor som vérdar en person med
funktionsnedsittning fir ekonomiskt stdod och social trygghet.

4.
System for social trygghet bor innehalla atgarder som bidrar till att mdnniskor med
funktionsnedsittning aterfar sin formaga att sjdlva tjdna sitt uppehélle. Sddana system
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bor sorja for och bidra till att organisera, utveckla och finansiera yrkesutbildning. De
bor ocksa innefatta arbetsformedling.

5.

Handlingsprogram for social trygghet bor ocksd motivera ménniskor med
funktionsnedsittning att soka arbete sa att de pa sa vis féar eller far tillbaka mojligheten
till egen inkomst.

6.

Mainniskor med funktionsnedséttning bor fi behalla ett ekonomiskt stod sa ldnge som
deras funktionsnedséttning finns kvar. Stodet skall dock inte avhalla dem frén att soka
arbete. Det bor inte minskas eller dras in forrdn den som fér det har uppnatt tillricklig
och trygg inkomst.

7.

Stater, vars socialforsdkring 1 stor utstrackning ombesorjs av den privata sektorn, bor
uppmuntra kommuner, frivilligorganisationer och familjer att utveckla hjalp till
sjalvhjalp och motivera till arbete eller arbetsrelaterad verksamhet for manniskor med
funktionsnedsittning.

Regel 9. Familjeliv och personlig integritet

Staterna bor frimja mojligheten for mianniskor med funktionshinder att leva familjeliv.
De bor framja deras rétt till personlig integritet och se till att lagar inte diskriminerar
manniskor med funktionsnedsittning nir det giller sexuella relationer, dktenskap och
foraldraskap.

1.

Mainniskor med funktionsnedsittning bor ha mojlighet att leva med sina familjer.
Staterna bor uppmuntra att det 1 familjerddgivningen ingar andamaélsenlig upplysning
och raddgivning om funktionsnedséttning och dess effekt pé familjelivet.

For familjer som har en medlem med funktionsnedsittning bor det finnas mojlighet till
avldsarservice. Staterna bor undanrdja alla onddiga hinder for den som vill adoptera ett
barn eller en vuxen med funktionsnedséttning eller erbjuda henne eller honom ett
familjehem.

2.

Mainniskor med funktionsnedséttning far inte fornekas mojligheten till sexuella
erfarenheter och sexuella relationer eller till att bli fordlder. Eftersom manniskor med
funktionsnedsittning kan mota svéarigheter om de vill gifta sig och bilda familj bor
staterna se till att det finns n6dvéndig rddgivning.

Minniskor med funktionsnedsittning méste fa samma hjilp som andra att
familjeplanera och de maste f4 kunskap om hur kroppen fungerar sexuellt.
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3.

Staterna bor uppmuntra atgérder mot negativa attityder som fortfarande finns mot att
ménniskor med funktionsnedsittning och dé sérskilt flickor och kvinnor gifter sig, har
ett sexualliv eller blir fordldrar. Media bor uppmuntras till att bekdmpa sadana
negativa attityder.

4.

Minniskor med funktionsnedsittning och deras familjer méste informeras om vad de
kan gora mot sexuella och andra former av 6vergrepp. Dessa médnniskor ér speciellt
sarbara for 6vergrepp inom familjen, 1 samhéllet eller pa institutioner.

De behover déarfor kunskap om bade hur de skall undvika 6vergrepp, och ocksa om hur
overgrepp skall uppmirksammas och rapporteras.

Regel 10. Kultur

Staterna skall se till att mdnniskor med funktionsnedséttning kan delta i kulturlivet pa
lika villkor.

1.

Staterna bor se till att manniskor med funktionsnedsattning har mojlighet att anvéanda
sin kreativitet och sina konstnarliga och intellektuella fardigheter. Detta oavsett om de
bor i en stad eller pa landsbygden.

De skall f4 den mojligheten inte bara for sin egen skull, utan ocksé for att berika sin
omgivning med dans, musik, litteratur, teater, malning och skulptur. Sarskilt 1
utvecklingslanderna skall man lagga sirskild vikt vid bade traditionella och moderna
konstformer sasom dockteater, uppldsning och berittande.

2.
Staterna bor frimja tillgdngligheten for personer med funktionsnedsittning till lokaler
for kulturutbud som teatrar, muséer, biografer och bibliotek.

3.
Staterna bor framja utveckling och anvandning av sdrskild teknik sé att litteratur, film
och teater gors tillgingliga for personer med funktionsnedséttning.

24



Regel 11. Rekreation och idrott

Staterna skall vidta dtgarder for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedséttning
samma mojligheter till rekreation och idrott som andra.

1.

Staterna bor vidta atgirder for att anordningar for rekreation och idrott, t.ex. hotell,
strander, idrottsplatser och idrottshallar, gors tillgédngliga for manniskor med
funktionsnedséttning.

2.

Turistmyndigheter, resebyraer, hotell, frivilligorganisationer och andra som &r
engagerade i att ordna fritidsaktiviteter eller resor bor erbjuda sina tjénster at alla.
Dérvid skall de ta hdnsyn till de speciella behov som ménniskor med
funktionsnedsittning har. Lamplig utbildning bor ordnas for att underlitta detta.

3.

Idrottsrorelser bor uppmuntras att underlétta for personer med funktionsnedsittning att
delta 1 idrott. I vissa fall kan detta ske genom forbéttrad tillgdnglighet. I andra fall kan
det behdvas sérskilda arrangemang eller speciella idrottsgrenar.

Staterna bor underlitta for ménniskor med funktionsnedsittning att delta 1 nationella
och internationella tavlingar.

4.
Mainniskor med funktionsnedséttning som deltar i idrott bor kunna fa instruktion och
trdning av samma kvalitet som andra deltagare.

5.

De som arbetar med idrott och fritidsverksamhet bor radfraga
handikapporganisationerna nir de planerar sddana aktiviteter for ménniskor med
funktionsnedsittning.

Regel 12. Religion

Staterna skall uppmuntra dtgéarder som syftar till att skapa jamlika mojligheter for
minniskor med funktionsnedséttning att utova sin religion.

1.

Staterna bor 1 samverkan med dem som har ansvar for religiosa frdgor uppmuntra att
diskriminering undanr6js och att religids verksamhet gors tillganglig for ménniskor
med funktionsnedsittning.
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2.

Staterna bor uppmuntra att information om handikappfragor sprids till religidsa
institutioner och samfund. Staterna bor ocksa uppmuntra religidsa organ att informera
om handikappolitik savél 1 utbildningen till religiosa yrken som 1
religionsundervisning.

3.
Staterna bor ocksa underlitta for personer med skador eller sjukdomar som paverkar
synen eller horseln att fa tillgang till religios litteratur.

4.

Stater och/eller religidsa samfund bor radfrdga handikapporganisationer nér atgérder
for jimlika mojligheter for manniskor med funktionsnedséttning att delta 1 religis
verksamhet planeras.

IIl. GENOMFORANDE

Regel 13. Kunskap och forskning

Staterna tar det yttersta ansvaret for att kunskap om levnadsvillkoren for ménniskor
med funktionsnedséttning samlas in och sprids och ocksé for att stod ges till forskning
pa alla omraden, inklusive det som ér till hinder i deras liv.

1.
Staterna bor regelbundet samla in bade statistik som &r uppdelad efter kon och
information om vilka forhallanden méanniskor med funktionsnedséttning lever under.

Sddan datainsamling kan goras 1 samband med allménna folkrakningar och
hushéllsundersdkningar och i ndra samarbete med bland annat universitet,
forskningsinstitutioner och handikapporganisationer. Insamlingen bor innehélla fragor
om program och tjinster och hur dessa utnyttjas.

2.

Staterna bor overviga att uppritta en databank om funktionsnedsittning, i vilken kan
inga statistik 6ver dels vilka tjénster och program det finns, dels om olika
handikappgrupper. Hiarvid maste kravet pd skydd av den enskildes privatliv och
personliga integritet beaktas.

3.

Staterna bor ta initiativ till och stodja forskningsprogram om hur ménniskor med
funktionsnedsittning och deras familjer paverkas 1 sin livsforing av sociala och
ekonomiska forhallanden.
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Sadan forskning bor innefatta studier av funktionsnedséttningars orsaker, art och
forekomst. Den bor ocksa innefatta studier av pagdende programs tillgianglighet och
dandamélsenlighet och 1 vilken omfattning stdd och service behdver utvecklas och
utvérderas.

4.

Staterna bor 1 samarbete med handikapporganisationerna utveckla och anta den
terminologi som skall anvidndas och de kriterier som skall uppfyllas nir
landsomfattande undersokningar genomfors.

5.

Staterna bor underlétta for manniskor med funktionsnedséattning att delta 1
datainsamling och forskning. Staterna bor speciellt uppmuntra anstillning av
kvalificerade personer med funktionsnedséttning till sddan forskning.

6.
Staterna bor verka for utbyte av forskningsresultat och erfarenheter.

7.

Staterna bor vidta atgirder for att sprida information och kunskap om
funktionsnedsittning pé alla politiska och administrativa nivaer, centralt, regionalt och
lokalt.

Regel 14. Policy och planering

Staterna skall se till att handikappaspekterna beaktas 1 alla relevanta
policysammanhang och i planering pa riksniva.

1.

Staterna bor ta initiativ till och planera en policy som gynnar manniskor med
funktionsnedsittning och dessutom stimulera och stddja dtgarder pa regional och lokal
niva.

2.

Staterna bor engagera handikapporganisationerna i beslutsprocesser som ror planer
och program for minniskor med funktionsnedsittning eller som péverkar deras
ekonomiska och sociala situation.

3.
De behov och intressen som ménniskor med funktionsnedsittning har bor inga i
allménna utvecklingsplaner och inte sdarbehandlas.

4.

Det faktum att staterna har det yttersta ansvaret for manniskor med
funktionsnedsittning befriar inte andra fran deras ansvar. Alla som &r ansvariga for
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stdd och service eller formedling av information 1 samhéllet bor uppmuntras att se till
att deras verksamheter gors tillgidngliga for mianniskor med funktionsnedséttningar.

5.

Staterna bor underlitta for kommunerna att utveckla handlingsprogram och atgarder
till gagn for ménniskor med funktionsnedséttning. Ett sétt att gora detta kan vara att
utarbeta handbdcker eller checklistor och ordna utbildningar for de anstéllda.

Regel 15. Lagstiftning

Staterna har ansvaret for att det skapas en rittslig grund for atgarder som leder till
delaktighet och jamlikhet for manniskor med funktionsnedséttning.

1.
All lagstiftning som behandlar medborgares rittigheter och skyldigheter bor ocksa
omfatta réttigheterna och skyldigheterna for ménniskor med funktionsnedséttning.
Staterna ér skyldiga att gora det mojligt for dem att utdva sina ménskliga,
medborgerliga och politiska réttigheter pa samma sitt som andra medborgare.

Staterna maste se till att handikapporganisationerna engageras sdvil nér nya lagar som
ror ménniskor med funktionsnedséttning och deras réttigheter forbereds som nér sddan
lagstiftning fortlopande utvérderas.

2.

Lagstiftning kan behovas for att undanrdja forhdllanden som kan inverka negativt pa
méanniskor med funktionsnedséttning och deras liv som t.ex. ofredande eller
véaldshandlingar som riktas mot dem.

All diskriminering av manniskor med funktionsnedséttning maste undanrgjas.
Lagstiftning bor innehalla regler om sanktioner mot krdnkningar av principen om icke-
diskriminering.

3.

Lagstiftning om réttigheter och skyldigheter for ménniskor med funktionsnedsittning
kan utformas pé tvé olika sdtt. Antingen inforlivas deras réttigheter och skyldigheter i
den allménna lagstiftningen eller ocksé lagfésts dessa i speciella lagar. Sddana
speciella lagar for ménniskor med funktionsnedsittning kan stiftas pé olika sétt:

a) genom lagar som uteslutande behandlar handikappfrigor,
b) genom att handikappfragor tas in i lagstiftning som ror speciella omraden,

¢) genom att minniskor med funktionsnedséttning nimns 1 de texter som skall tolka
viss lagstiftning.
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En kombination av dessa olika sétt att lagstifta kan vara dnskvird.
Tillimpningsforeskrifter m.m. samt genomférandeplaner kan ocksa behovas.

4.
Staterna kan overvéga att inrétta en formell besvirsordning for att skydda ménniskor
med funktionsnedséttning och deras intressen.

Regel 16. Ekonomisk politik

Staterna har det ekonomiska ansvaret for nationella handlingsprogram och dtgirder
som skall tillférsdkra minniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet.

1.
Staterna bor ta med handikappfragor i det reguljdra budgetarbetet pa alla nivéer.

2.

Staterna, frivilligorganisationer och andra intresserade organ bor gemensamt utveckla
effektiva metoder for att stodja projekt och atgirder som ar av betydelse for manniskor
med funktionsnedsittning.

3.

Staterna bor 6vervéga att anvinda ekonomiska atgérder (1an, skattebefrielse,
oronmadrkta bidrag, sirskilda fonder osv) for att stimulera och stodja mojligheten for
ménniskor med funktionsnedsittning att delta pa lika villkor i samhéllet.

4.
[ ménga stater kan det vara onskvért att uppritta en sdrskild handikappfond for att
stodja olika pilotprojekt och sjdlvhjélpsprogram pa griasrotsniva.

Regel 17. Samordning

Staterna ar ansvariga for att nationella samordningskommittéer eller liknande organ
inrattas, som sdkerstiller att handikappfrdgor samordnas.

1.
Den nationella samordningskommittén eller motsvarande organ bor vara permanent
och reglerat 1 lagstiftning.

2.

En kombination av privata organisationer och offentliga organ kan troligen bast
astadkomma en mangfasetterad samverkan mellan alla berdrda omraden.
Representanterna kan komma frin berérda departement, handikapporganisationer och
andra frivilligorganisationer.
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3.
Handikapporganisationerna bor ha ett betydande inflytande 1 samordningskommittén
for att fa gehor for sina intressen.

4.

Samordningskommittén bor ha den sjdlvstindighet och de resurser som kravs for att
uppfylla sina forpliktelser och fatta nddvandiga beslut. Den bor rapportera direkt till
regeringen.

Regel 18. Handikapporganisationer

Staterna bor erkédnna handikapporganisationers ratt att representera manniskor med
funktionsnedsittning pa riks-, regional och lokal niva. Staterna bor ocksé erkdnna
handkapporganisationernas rddgivande roll nér det géller att fatta beslut i
handikappfragor.

1.

Staterna bor ekonomiskt och pé andra sétt uppmuntra och stodja att
handikapporganisationer bildas av ménniskor med funktionsnedsittning, deras
familjemedlemmar och/eller foretradare samt att de stérks. Staterna bor erkidnna dessa
organisationers roll 1 utformningen av handikappolitiken.

2.
Staterna bor ha fortlopande kontakt med handikapporganisationerna och sikerstélla att
de kan delta 1 utformningen av den allménna politiken.

3.

Handikapporganisationernas roll kan vara att identifiera behov och prioriteringar och
att delta 1 planeringen, genomforandet och utvirderingen av stdd och service och andra
atgidrder som ror manniskor med funktionsnedséttning och deras liv. Deras roll kan
ocksa vara att 6ka allménhetens medvetenhet och att foresprika nédvindiga
forandringar.

4.

Som hjalp till sjalvhjélp stodjer och frdmjar handikapporganisationerna
kunskapsutvecklingen pa olika omraden, det 6msesidiga stoddet bland medlemmarna
och informationsutbyte.

5.

Handikapporganisationerna kan spela en radgivande roll pa manga olika sitt,
exempelvis genom att ha stindig representation 1 styrelser for statligt finansierade
organ, genom att delta 1 offentliga utredningar och genom att bidra med expertis inom
olika projekt.
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6.

Handikapporganisationerna bor ha en fortlopande raddgivande roll 1 arbetet for att
utveckla och fordjupa utbyte av idéer och information mellan staten och
organisationerna.

7.
Organisationerna bor ha stéindig representation 1 samordningskommittén eller
motsvarande organ.

8.
De lokala handikapporganisationernas roll bor utvecklas och stérkas sa att de kan
paverka fragor pd kommunal niva.

Regel 19. Personalutbildning

Staterna dr ansvariga for att det pa alla nivaer finns lamplig utbildning f6r all personal
som deltar 1 planeringen och genomftrandet av program och service for ménniskor
med funktionsnedsittning.

1.
Staterna bor se till att alla myndigheter som tillhandahaller service pa
handikappomréadet ger personalen lamplig utbildning.

2.
Principen om full delaktighet och jamlikhet bor genomsyra all utbildning av
yrkesverksamma pa handikappomradet, liksom all férmedling av kunskap om
handikapp 1 allmén utbildning.

3.

Staterna bor utveckla utbildningar 1 samarbete med handikapporganisationerna.
Personer med funktionsnedsittning bor delta som ldrare, instruktorer eller radgivare i
personalutbildning.

4.

Utbildningen av personal pa lokal nivé dr av stor vikt sdrskilt 1 utvecklingsldnderna.
Minniskor med funktionsnedséttning bor delta 1 utbildningen, vilken bor innefatta
virderingar, kompetens och tekniska fardigheter likavél som praktiska kunskaper som
kan bli till nytta for mianniskor med funktionsnedséttning, deras fordldrar, familjer och
andra samhéllsmedborgare.
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Regel 20. Nationell granskning och utvardering av
handikapprogram i samband med standardreglernas genomforande

Staterna ar ansvariga for fortlopande granskning och utvérdering av nationella
program och tjinster for att tillforsédkra minniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet.

1.
Staterna bor regelbundet och systematiskt utvirdera nationella handikapprogram och
sprida kinnedom om savél grunderna for som resultaten av utvdrderingarna.

2.
Staterna bor utveckla och anta den terminologi som skall anvidndas och de kriterier
som skall uppfyllas nédr handikapprogram och tjanster utvirderas.

3.
Terminologin och kriterierna bor utvecklas pé ett tidigt stadium 1 planeringen och i
ndra samarbete med handikapporganisationerna.

4.

Staterna bor delta 1 internationellt samarbete for att utveckla ett gemensamt system for
nationell utvirdering pa handikappomradet. Staterna bor uppmuntra
samordningskommittéer att medverka 1 detta arbete.

5.
En metod for utvéirdering av olika program pa handikappomradet bor tas med redan
nér dessa program planeras, sa att programmens dndamaélsenlighet kan utvérderas.

Regel 21. Tekniskt och ekonomiskt samarbete

Stater, bade industri- och utvecklingsldnder, har ett ansvar for att tillsammans forbattra
levnadsforhallandena for personer med funktionsnedséttning i utvecklingsldnderna.

1.

Atgirder for att &stadkomma delaktighet och jémlikhet for minniskor med
funktionsnedsittning, dven for flyktingar med funktionsnedséttning, bor arbetas in 1
utvecklingsprogrammen.

2.

Sadana dtgarder méste ingd 1 alla former av samarbete, savél tekniskt som ekonomiskt,
bilateralt som multilateralt, offentligt som privat. Staterna bor ta med handikappfragor
1 diskussioner med de stater man samarbetar med.
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3.

I planeringen och utvérderingen av tekniskt och ekonomiskt samarbete bor man
sarskilt uppmérksamma konsekvenserna av sddant samarbete for ménniskor med
funktionsnedsittning.

Det ar ytterst viktigt att ménniskor med funktionsnedséttning och deras organisationer
radfragas om utvecklingsprojekt som avser dem. De bor vara direkt engagerade 1
utvecklingen, tillimpningen och utvdrderingen av sddana projekt.

4.
Prioriterade omraden 1 tekniskt och ekonomiskt samarbete bor vara:

a) utveckling av ménskliga resurser genom att utveckla de fardigheter, kunskaper och
den formaga som ménniskor med funktionsnedsittning har samt genom att ta initiativ
till sysselséttningsskapande atgarder,

b) utveckling och spridning av lamplig teknik och expertkunnande med anknytning till
handikappfrégor.

5.
Staterna uppmuntras ocksé att stodja bildandet och stirkandet av
handikapporganisationer.

6.
Staterna bor vidta dtgarder for att forbattra kunskaperna om handikappfragor hos den
personal som arbetar med tekniska och ekonomiska samarbetsprogram.

Regel 22. Internationellt samarbete

Staterna skall delta aktivt 1 internationellt samarbete nér det giller atgiarder for att
tillforsdakra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet.

1.
Staterna bor delta 1 utformningen av handikappolitiken inom FN, dess fackorgan och
andra mellanstatliga organisationer.

2.
Nir sa dr lampligt bor staterna ta med handikappaspekter i forhandlingar om
standarder, informationsutbyte, utvecklingsprogram etc.

3.
Staterna bor uppmuntra och stddja utbyte av kunskaper och erfarenheter mellan:

a) frivilligorganisationer som arbetar med handikappfrigor,
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b) forskningsinstitutioner och enskilda forskare som sysslar med handikappfragor,
c) representanter for lokala program och for yrkesgrupper inom handikappomradet,
d) handikapporganisationer,

e) samordningskommittéer.

4.

Staterna bor garantera att FN och dess fackorgan, liksom alla mellanstatliga och
interparlamentariska organ pd global och regional niva, inkluderar globala och
regionala organisationer for ménniskor med funktionsnedséttning 1 sin verksamhet.
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IV. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

1.

Syftet med uppfoljning och utvérdering ér att framja standardreglernas effektiva
genomforande. Uppfdljningen och utviarderingen kommer att hjélpa staterna att
bedoma hur reglerna f6ljs och att mita framstegen.

Uppfoljningen bor leda till att svérigheter uppmérksammas och att lampliga &tgarder
foreslds som kan bidra till att reglerna genomfors pa ett framgéngsrikt sétt.

Uppfoljningen bor beakta de ekonomiska, sociala och kulturella forhdllandena i varje
stat. En viktig uppgift som ocksé bor inga i uppfoljningen ar radgivning och utbyte av
erfarenheter och information mellan staterna.

2.

Standardreglerna skall f6ljas upp inom ramen for de sessioner som hélls av FN:s
kommission for social utveckling. En sirskild rapportor med relevant och omfattande
erfarenhet av handikappfragor och internationella organisationer skall utses for en
trearsperiod med uppgift att 6vervaka standardreglernas genomforande. Detta arbete
skall, om detta visar sig nddvandigt, finansieras med medel utanfor den ordinarie
budgeten.

3.

Internationella handikapporganisationer med konsultativ status i Ekonomiska och
sociala rddet och organisationer som representerar manniskor med
funktionsnedsittning som dnnu inte har bildat egna organisationer bor erbjudas att
sjdlva bilda en expertpanel, i vilken organisationer som representerar manniskor med
funktionsnedsittning skall ha majoritet.

Nar expertpanelen bildas skall hdnsyn tas till olika typer av funktionsnedséttningar och
till rattvis geografisk fordelning. Panelen skall radfrgas av den sirskilda rapportdren
och vid behov av sekretariatet.

4.
Expertpanelen skall anmodas av den sirskilda rapportdren att undersoka, ge rad om
och ha synpunkter pd hur reglerna skall stodjas, genomforas och foljas upp.

5.

Den sérskilda rapportoren skall 6versinda ett antal fragor till staterna, organ inom FN-
systemet och till mellanstatliga och frivilligorganisationer, déribland
handikapporganisationerna.

Fragorna skall inriktas pd genomforandeplaner for standardreglerna. Nér frdgorna
forbereds skall rapportéren samrdda med expertpanelen och sekretariatet.
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6.

Den sérskilda rapportoren skall efterstrava en dialog bdde med staterna och med lokala
frivilligorganisationer, genom att be om synpunkter och kommentarer om den
information som skall ingd 1 rapporterna.

Rapportoren skall bistd med rdd om hur standardreglerna skall genomforas och f6ljas
upp, och med hjélp att utarbeta svar pa fragorna.

7.

Flera organ inom FN skall samarbeta med den sirskilda rapportoren vid genomforande
och uppfoljning av standardreglerna i medlemsstaterna, bl.a.:

FN-sekretariatets avdelning for policysamordning och hallbar utveckling, i egenskap
av samordnare av handikappfrigor inom FN-systemet, FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) och andra organ inom FN-systemet, sisom de regionala kommissionerna,
fackorganen samt samordningsmdten mellan olika FN-organ, aktiva pé
handikappomradet.

8.
Den sérskilda rapportoren skall med hjélp av sekretariatet utarbeta rapporter till FN:s
sociala utvecklingskommission till dess trettiofjarde och trettiofemte session.
Rapportoren skall samrada med expertpanelen om utformningen av dessa rapporter.

9.

Staterna bor uppmuntra nationella samordningskommittéer eller liknande organ att
delta i genomforandet och granskningen av standardreglerna. Sddana kommittéer, med
ansvar for handikappfragor pa nationell niva, bor uppmuntras att skapa rutiner for
samordning av standardreglernas uppf6ljning.

Handikapporganisationerna bor uppmuntras att ta aktiv del 1 uppfoljningen pa alla
nivaer.

10.
Om resurser kan uppbringas utanfor den reguljira budgeten bor en eller flera regionala
rddgivare utses med uppgift att bistd staterna med att

a) anordna nationella och regionala seminarier om innehéllet 1 standardreglerna;
b) utveckla riktlinjer for standardreglernas genomforande;

¢) sprida information om hur standardreglerna bast genomfors.

11.

Den sociala utvecklingskommissionen bor vid sin trettiofjarde session bilda en

arbetsgrupp som skall granska den sirskilda rapportorens rapport och ge
rekommendationer om hur tillimpningen av standardreglerna kan forbéttras.
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Vid granskningen skall internationella handikapporganisationer och fackorgan
radfrdgas, enligt reglerna 71 och 76 i procedurreglerna for Ekonomiska och sociala
radets funktionella kommissioner.

12.

Vid sociala utvecklingskommissionens session efter det att den sérskilda rapportorens
mandatperiod har 16pt ut, skall kommissionen undersdka mdjligheten av att antingen
fornya nuvarande mandat eller utndmna en ny rapportor eller verviga om en annan
typ av uppfoljning. Darefter bor kommissionen ldmna lampliga rekommendationer till
Ekonomiska och sociala radet.

13.

Staterna bor uppmuntras att bidra till FN:s frivilliga handikappfond for att frimja
standardreglernas genomforande.
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