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Lar kanna

FN:s konvention om
rattigheter f6r personer
med funktionsnedsattning







»FN:s konvention om rattigheter f6r
personer med funktionsnedsattning«

| december 2006 antog FN en ny konvention om manskliga rattigheter
fér manniskor med funktionsnedsattning. Konventionen antogs av
Sveriges riksdag 13 november 2008.

En stat som har antagit konventionen ansvarar for att rattigheterna
forverkligas pa alla samhallsnivaer, nationellt, i regioner och landsting
och i landets alla kommuner. Konventionen kan anvandas som riktlinjer
for vilka atgarder som behdvs for att manniskor med funktionsnedsatt-
ning ska fa sina manskliga rattigheter uppfyllda. Konventionen ar ocksa
ett bra och viktigt stéd i handikapproérelsens intressepolitiska arbete.

Konventionen

e |dentifierar och fortydligar att manskliga rattigheter dven omfattar
manniskor med funktionsnedsattning.

e GOr att var och en kan se vilka rattigheter som finns.

e |agger fast samhallets ansvar for att manskliga rattigheter ska
forverkligas for manniskor med funktionsnedsattning.

e Ger handikapprorelsen ratt att vara delaktig i beslutsfattande
som roér manniskor med funktionsnedsattning och ratt att delta fullt
ut i évervakningen av hur konventionen efterlevs.

Lar kanna FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning

Det har materialet vander sig till dem som vill Idara kanna konventionens
rattigheter och vad de innebar. Materialet kan anvandas inom handikapp-
rorelsen som ett satt att klargéra vilka rattigheter manniskor med funk-
tionsnedsattning har och vad vi kan krava av vara politiker. Det kan ocksa
anvandas av politiker, tjansteman och personalgrupper pa alla samhallsnivaer
som behdver kunskap om rattigheterna foér att kunna férverkliga dem.



Materialet bestar av féljande delar:

1.
2.

3.
4,

5.
6.
7.

Grunden for manskliga rattigheter

Konventionen om rattigheter for personer

med funktionsnedsattning

Lar kanna innehallet i artiklarna — 6évningsexempel
Vagen till konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Handledning

Facit till dvningsexemplen i del 3

Nagra anvandbara hemsidor

Materialet finns dven pa punktskrift, i DAISY-format och som tecken-
sprakig dvd. Det ska anvandas tillsammans med konventionstexten.
“Lar kanna...” kan bestallas fran Handikappférbundens samarbetsorgan:

Handikappférbundens samarbetsorgan
Tel 08-546 404 00, texttel 08-546 404 50
Fax 08-546 404 44

E-post: hso@hso.se

Konventionstexten kan laddas ner fran Handikappférbundens hemsida,
www.hso.se




"Lar kanna FN:s konvention om rattigheter f6r personer med funktions-
nedsattning” ar det férsta materialet i en serie om tre om FN-konven-
tionen. Material 2, "Anvand konventionen om rattigheter f6r personer
med funktionsnedsattning” handlar om hur handikappsrorelsen kan
anvanda konventionen i sitt intressepolitiska arbete. Material 3 (som
kommer att finnas fardigt i slutet av ar 2009) kommer att beskriva en
strategi for hur manskliga rattigheter kan forverkligas pa lokala nivaer.

November 2008

PROJEKT “AGENDA 50 — VERKTYG FOR VARA RATTIGHETER
—om forverkligandet av FN:s konvention om rattigheter for manniskor
med funktionsnedsattning”
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1. Grunden f6r manskliga rattigheter

Manskliga rattigheter ar en minimistandard for vilka rattigheter som
galler alla. De bygger pa nedanstaende grundlaggande principer.

Principerna
En stat som antagit konventionen har ocksa ansvar for att rattigheterna
forverkligas. Varje rattighet for en individ ar en skyldighet for staten.

Alla manniskor ar lika i varde och rattigheter

Alla manniskors behov ar lika viktiga och maste ligga till grund for hur
ett samhalle utformas. Alla resurser maste anvandas pa ett sddant satt
att varje individ far lika mojligheter att delta i samhallet.

Rattigheterna galler alla manniskor

Detta galler oavsett ras, hudfarg, kén, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, sexuell ldaggning, funktions-
nedsattning, egendom, bord eller stallning i dvrigt.

De manskliga rattigheterna ar universella

En krdnkning av en rattighet ar en krankning oavsett var i varlden den
sker. Genomférandet av rattigheterna skiljer fran land till land beroende
pa en rattighets art och landets resurser.

De manskliga rattigheterna ar odelbara och inbérdes

beroende av varandra

Det kan till exempel vara svart att tillgodogdra sig ratten till utbildning
om man inte har mat fér dagen. Utan utbildning kan det i sin tur vara
svarare att ta del i den politiska processen.



Funktionsnedsattning - funktionshinder

Ar 1982 antog FN:s Generalférsamling ”Varldsaktionsprogrammet fér
handikappade”. Fér férsta gangen definierades har “handikapp”
som ett férhallande mellan ménniskor med funktionsnedséttning
och brister i omgivningen. Det var en kolossalt viktig landvinning.
Funktionsnedsattningar var darmed inte langre en fraga fér medicinska
experter, utan handlade om manskliga rattigheter.

Idag sager vi inte att manniskor ar “handikappade”. Ordet funktions-
nedsattning beskriver att en person har en nedsattning av en fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsférmaga. Funktionshinder uppstar

i motet mellan en person med funktionsnedsattning och omgivningen,
nar det finns brister som begransar en individs mojligheter att vara delak-
tig. Det betyder, att det 4r samhallet som ska anpassas efter indi-
vidernas behov, och inte tvdartom.

Konventioner ar juridiskt bindande

Konventioner ar juridiskt bindande dokument fér stater som ratificerat
dem, det vill sdga undertecknat och atagit sig att félja dem. Landets lag-
stiftning ska stamma med de krav som en konvention stéller. Detsamma
galler hur lagarna tillampas. Annars begar landet konventionsbrott.




2. Konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Konventionen bestar av ett férord och 50 artiklar. Cirka halften av
artiklarna innehaller rattigheter. En stor del av artiklarna ar sa kallade
procedurregler. De beskriver praktiska fragor, som hur och nar konven-
tionen trader i kraft, hur 6vervakningen av efterlevnaden av konven-
tionen ska ga till osv. Har har vi valt att framst lyfta fram de artiklar som
innehaller rattigheterna.

FAKTARUTA

Konventionen bestar av:

— ett forord,

— artiklarna 1-4 som beskriver grundldaggande principer,

— artiklarna 5-30 som ar rattighetsartiklar,

— artiklarna 31-50 som ar procedurregler. De reglerar hur
genomférande, uppfdljning och dvervakning av konventionen
ska ga till.

Artikel 1 Konventionens syfte och begreppet
manniskor med funktionsnedsattning

| forordet och i artikel 1 slas fast att syftet med konventionen ar att se
till att manniskor med funktionsnedsattning far full och lika tillgang till
sina manskliga rattigheter. Konventionen ger sdledes inte ndgra nya
rattigheter. Den tydliggdr vad redan befintliga rattigheter innebar i
forhallande till manniskor med funktionsnedsattning.

| artikeln 1 punkt 2 beskrivs ocksa vilka konventionen omfattar:

"Personer med funktionsnedsattning innefattar bland annat personer
med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande i samhallet pa samma villkor som andra.”

10



Om man foéljer svensk lagstiftning och rattspraxis sa innebar det att alla
grupper som ingar i den svenska handikapprorelsen omfattas av konven-
tionen.

Artikel 2 Definitioner

| artikeln definieras grundlaggande ord och begrepp:

— att kommunikation, innefattar bland annat sprak, textning,
punktskrift, tillgangliga multimedier, lattlast, tillganglig informations-
och kommunikationsteknik (IT) och sa vidare,

— att sprak, innefattar bland annat talade och tecknade sprak och
andra former av icke talade sprak,

— att diskriminering pa grund av funktionsnedsattning, syftar pa
varje form av negativ sarbehandling som hindrar manniskor med
funktionsnedsattning fran att ta del av sina manskliga rattigheter,

— att skalig anpassning betyder sddana nédvandiga anpassningar som
kan behovas for att manniskor med funktionsnedsattning ska kunna
ta del av sina manskliga rattigheter,

— att universellt utformade betyder att produkter, miljder, program
och tjanster ska utformas pa ett sddant satt att de sa langt mojligt ska
kunna anvandas av alla utan anpassning eller specialutformning.

Artikel 3 Allmanna principer

Artikel 3 slar fast principerna fér hur manniskor med funktionsnedsatt-
ning ska kunna delta fullt ut i samhallet. For att detta ska bli verklighet,
maste hansyn tas till att manniskor ar olika. | artikeln beskrivs atta
grundlaggande principer som maste beaktas om alla manniskor — oavsett
funktionsférmaga — ska ha lika méjligheter att bli delaktiga i samhallet.
Ndagra av principerna fortydligas i en rattighetsartikel.
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PRINCIPERNA AR:

e Respekt for manniskors lika varde och sjalvstandighet, deras
oberoende och frihet att gora egna val.

e |cke-diskriminering (fortydligas i artikel 5).

e Full delaktighet i samhallet.

e Respekten for olikheter och accepterandet av att manniskor med
funktionsnedsattning ar en del av mansklighetens mangfald och
natur.

e Lika mojligheter.

e Tillganglighet (fortydligas i artikel 9).

e Jamstalldhet mellan man och kvinnor (fortydligas i artikel 6).

e Respekt for utvecklingen av férmagorna hos barn med funktions-
nedsattning och respekt for barnens ratt att bevara sin identitet
(fortydligas i artikel 7).

Principerna ska tolkas in i varje rattighetsartikel

| artikel 19 b) star det till exempel att:

"personer med funktionsnedsattning har tillgang till olika former av
samhallsservice bade i hemmet och inom sarskilt boende och till annan
service, bl a sadant personligt stéd som ar nddvandigt for att stddja
boende och deltagande i samhallet och fér att forhindra isolering och
avskildhet fran samhallet.”

Ratten till samhallsservice maste bland annat ges utifran principen “Lika
mojligheter”. Om till exempel en kommun skulle ge alla rullstolsburna
samma insats utan att ta hansyn till olikheter i levnadssituationer, sa blir
det fel i forhallande till principen “Lika mojligheter” i artikel 3. Olika per-
soner har olika levnadssituationer och behov. Samma insatser till alla ger
darmed inte "Lika mojligheter”.
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Artikel 4 Allmanna ataganden

Att respektera, skydda och framja rattigheterna
Den har artikeln handlar om en stats viktiga och évergripande ataganden.

Nar en stat ratificerar en konvention atar staten sig att respektera,
skydda och att framja bestammelserna i konventionen.

SKYLDIGHETEN ATT RESPEKTERA

Staten far sjalv inte kranka rattigheterna i konventionen. Ratten till
arbete kan till exempel bli krankt, om en statlig arbetsgivare vagrar
anstalla nagon darfor att hon eller han har en funktionsnedsattning.

ATAGANDET ATT SKYDDA

Staten maste forhindra att andra aktérer i samhallet kranker rattigheterna
i konventionen. Staten maste till exempel vidta dtgarder sa att privata
arbetsgivare inte kan diskriminera nagon pa grund av funktionsnedsatt-
ning, koén, etniskt ursprung, sexuell laggning eller dylikt.

ATAGANDET ATT FRAMJA RATTIGHETERNA
Staten maste vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa, budgetara
och andra atgarder for att forverkliga rattigheterna i konventionen.
Staterna ska vidta atgarder i syfte att:
— avskaffa gallande lagar, bestammelser, sedvanjor och bruk som &r
diskriminerande mot personer med funktionsnedsattning,
— sakerstalla att myndigheter och offentliga institutioner handlar i
enlighet med konventionen,
— varje policy eller program tar hansyn till rattigheterna fér manniskor
med funktionsnedsattning,
— satsa pa utbildning av manniskor som arbetar inom konventionens
omraden,
— framja forskning och utveckling av tillgangliga produkter, tjanster,
utrustning och anlaggningar som kan tillmétesga de behov personer
med funktionsnedsattning har.
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SAMARBETE MED HANDIKAPPRORELSEN
| artikel 4 punkt 3 slas fast att manniskor med funktionsnedsattning har
ratt att paverka utvecklingen av viktiga fragor som berér dem. Samhallet
ska samarbeta med handikapprorelsen.

"I utformning och genomférande av lagstiftning och riktlinjer fér att
genomfdra denna konvention och i andra beslutsfattande processer
angaende fragor som berér personer med funktionsnedsattning ska
konventionsstaterna nara samrada med och aktivt involvera personer
med funktionsnedsattning, daribland barn med funktionsnedsattning,
genom de organisationer som foretrader dem.”

Man kan sdga att artiklarna 1 till 4 ar hérnstenarna i konventionen.

Rattighetsartiklarna

Rattighetsartiklarna gar metodiskt igenom olika omraden, bland annat
halsa, utbildning, familjeliv, habilitering och rehabilitering, arbete, rattsligt
skydd, sport och fritid.

Rattigheterna i artiklarna 5-9 fortydligar (som redan namnts) dven vissa
av principerna i artikel 3. Artiklarna 5-9 tar upp 6vergripande omraden
som dar viktiga for forverkligandet av alla rattigheter. Ett exempel ar
artikel 9. Den handlar om tillganglighet, som ju ar en grundlaggande
faktor for att alla rattigheter ska kunna bli verklighet.

Nedan beskrivs de olika rattighetsomradena i konventionen.

ARTIKEL 5 Jamlikhet och icke-diskriminering

Alla manniskor ar lika infér lagen och har ratt till lika skydd och férmaner.
Staterna ska férbjuda all diskriminering pa grund av funktionsnedsattning.
Positiv sarbehandling som syftar till att manniskor med funktionsnedsatt-
ning ska uppna jamlikhet, dr inte diskriminering.
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ARTIKEL 6 Kvinnor med funktionsnedsattning

Av artikeln framgar att kvinnor och flickor med funktionsnedsattning
ar utsatta for flerfaldig diskriminering. Staterna ska darfér sarskilt
uppmarksamma att de har tillgang till alla manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter.

ARTIKEL 7 Barn med funktionsnedsattning
Staterna ska sdkerstalla att barn med funktionsnedsattning har
tillgang till alla manskliga rattigheter och grundldggande friheter.

ARTIKEL 8 Okad medvetenhet

Varje stat ska vidta atgarder for att hdja medvetenheten om fragor
som har med funktionsnedsattning att géra. Det kan till exempel
handla om att bekdmpa negativa attityder och férdomar.

ARTIKEL 9 Tillganglighet

For att manniskor med funktionsnedsattning ska kunna leva
oberoende och fullt ut kunna delta pa livets alla omraden ska staterna
se till att samhallet blir tillgangligt. Det handlar bland annat om den
fysiska miljon, transporter, information, kommunikation, IT och tjan-
ster.

ARTIKEL 10 Ratten till liv

Varje manniska har ratt till livet och varje land ska sakerstalla att man-
niskor med funktionsnedsattning far denna ratt pa samma villkor som
andra.

ARTIKEL 11 Risksituationer och humanitara nédlagen

Staterna ska sakerstélla skydd och sakerhet f6r manniskor med funk-
tionsnedsattning som ar i risksituationer, som vapnade konflikter,
humanitdra nédlagen och naturkatastrofer.
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ARTIKEL 12 Likhet infér lagen

Manniskor med funktionsnedsattning har ratt att i alla sammanhang bl
erkanda som personer i lagens mening. De ska atnjuta rattskapacitet
pa samma villkor som andra och vid behov erbjudas det stéd som kan
behdvas for att kunna utdva sin rattskapacitet.

ARTIKEL 13 Tillgang till rattssystemet

Staterna ska sakerstélla tillgangen till rattssystemet f6r manniskor
med funktionsnedsattning pa lika villkor som foér andra. De ska framja
utbildning fér personal inom rattsvasendet, bland annat poliser och
fangelsepersonal.

ARTIKEL 14 Frihet och personlig sakerhet
Landerna ska sakerstalla att manniskor med funktionsnedsattning har
samma ratt till frihet och personlig sakerhet som andra.

ARTIKEL 15 Ratt att inte utsattas for tortyr eller grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning

Ingen manniska med funktionsnedsattning far utsattas for tortyr eller
grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Ingen far utan sitt fria samtycke utsattas for medicinska eller veten-
skapliga experiment.

ARTIKEL 16 Ratt att inte utsattas for utnyttjande, vald eller évergrepp
Staterna ska vidta atgarder for att skydda manniskor med funktions-
nedsattning mot utnyttjande, vald och misshandel. Det géller i och
utanfér hemmet, daribland pa institutioner och i sarskilt boende.
Staterna ska ocksa ta hansyn till kénsrelaterade aspekter i det har
sammanhanget.

ARTIKEL 17 Skydd fér den personliga integriteten

Alla manniskor med funktionsnedsattning ska méta respekt fér sin
fysiska och psykiska integritet pa lika villkor som andra.
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ARTIKEL 18 Ratt till fri rorlighet och till ett medborgarskap
Manniskor med funktionsnedsattning har ratt till fri rérlighet, frihet
att valja var de vill bo och till ett medborgarskap pa samma villkor som
andra. Barn med funktionsnedsattning ska registreras vid fodelsen och
ska ha ratt till ett namn och till en nationalitet. De har ratt att sa langt
mojligt kanna sina foraldrar och bli vardade av dem.

ARTIKEL 19 Att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet
Manniskor med funktionsnedsattning har samma ratt som andra att
leva i samhallet med lika valmdjligheter. Staterna ska gora det majligt
att leva i full inkludering och delaktighet.

ARTIKEL 20 Personlig rorlighet

Manniskor med funktionsnedsattning ska kunna réra sig fritt och sa

oberoende som mojligt kunna forflytta sig pa det satt och vid den tid
som de sjalva valjer. De ska ha tillgang till bra och anvandbara hjalp-

medel, assistans och personlig service.

ARTIKEL 21 Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang till
information

Staterna ska vidta atgarder for att manniskor med funktionsnedsattning
ska kunna utéva yttrandefriheten och asiktsfrineten samt att ta emot och
ge information. | offentliga sammanhang ska staterna gora det mojligt
att anvanda till exempel teckensprak och punktskrift liksom alla andra
medel, former och format som kan géra kommunikationen tillganglig.

ARTIKEL 22 Respekt for privatlivet
Ingen manniska med funktionsnedsattning far utsattas for ett godtyckligt
eller olagligt ingripande i sitt privatliv.

ARTIKEL 23 Respekt for hem och familj

Manniskor med funktionsnedsattning far inte diskrimineras i fragor som
galler aktenskap, familj, foraldraskap, adoption eller personliga relationer.
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ARTIKEL 24 Utbildning

Ratten till utbildning ska forverkligas utan diskriminering och pa lika
villkor. Manniskor med funktionsnedsattning far inte utestédngas fran det
allmanna utbildningssystemet. Alla, sarskilt barn, med synskada, horsel-
skada, dovhet eller dévblindhet ska fa undervisning pa det satt som ar
bast for dem. Det forutsatter exempelvis larare som kan teckensprak eller
punktskrift.

ARTIKEL 25 Halsa

Manniskor med funktionsnedsattning har ratt till basta mojliga halsa utan
diskriminering pa grund av funktionsnedsattningen. Staterna ska erbjuda
samma utbud och kvalitet som till andra av gratis eller subventionerad
halso- och sjukvard. Varden ska utforas i samrad med den enskilde.
Manniskor med funktionsnedsattning far inte diskrimineras i fraga om
sjuk- och livférsakringar.

ARTIKEL 26 Habilitering och rehabilitering

Staterna ska vidta atgarder for att géra det mojligt f6r manniskor med
funktionsnedsattning att uppna och behalla stérsta mojliga oberoende,
full fysisk, mental, social och yrkesmassig férmaga. Det galler ocksa den
fulla delaktigheten och deltagandet i alla situationer i livet.

Staterna ska ocksa framja tillgang till, kdnnedom om och anvandning av
hjalpmedel och teknik som framjar habilitering och rehabilitering.
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ARTIKEL 27 Arbete och sysselsattning

Manniskor med funktionsnedsattning har ratt till arbete pa samma villkor
som andra. Staterna ska férbjuda diskriminering avseende alla fragor
som galler alla former av yrkesverksamhet, daribland vid anstallning,
bibehallande av anstallning och befordran. Staterna ska skydda ratten till
rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor och skalig anpassning ska kunna
erbjudas pa arbetsplatsen.

ARTIKEL 28 Tillfredsstadllande levnadsstandard och social trygghet
Manniskor med funktionsnedsattning har ratt till en fullgod levnads-
standard for sig och sina familjer, tillrackligt med mat, klader och en
lamplig bostad samt till fortldpande férbattrade levnadsvillkor. Staterna
ska sakerstalla att manniskor med funktionsnedsattning, sarskilt kvinnor,
flickor och aldre, far tillgang till program f6r social trygghet och fattig-
domsbekampning.

ARTIKEL 29 Deltagande i det politiska och offentliga livet

Staterna ska garantera att manniskor med funktionsnedsattning kan
delta i den politiska processen pa samma villkor som andra. Staterna
ska bland annat i samband med val, sakerstalla att valprocedurer och
material ar tillgangligt.

ARTIKEL 30 Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet

och idrott

Manniskor med funktionsnedsattning ska kunna delta i kulturlivet pa lika
villkor som andra. Lokaler, material och aktiviteter ska vara tillgangliga.
Det galler ocksa rekreation, fritidsverksamhet och idrottsverksamhet.
Manniskor med funktionsnedsattning ska ocksa fa erkannande och stéd
for sin sarskilda kulturella och sprakliga identitet, daribland teckensprak
och doévas kultur.

C
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Procedurreglerna

Artiklarna 33-50 handlar om hur tillampning och évervakning av kon-
ventionen ska ga till i varje land och i FN, staternas rapportering till FN:s
Overvakningsorgan, samarbete mellan staterna med mera. | den nast
sista artikel, artikel 49, star det att konventionen ska finnas i tillgangliga
format. Nedan har vi valt att lyfta fram fyra av procedurreglerna; artiklar
31-34.

Artikel 31 Insamling av statistik och information

Artikeln handlar om att staterna ska samla in information, statistik och
forskningsréon som gor det mojligt att ta fram riktlinjer som bidrar till
genomfdrandet av konventionen och till att identifiera och bemdta
hinder som manniskor med funktionsnedsattning stalls infor.

Artikel 32 Internationellt samarbete

Staterna ska se till att internationellt samarbete och internationella
utvecklingsprogram omfattar manniskor med funktionsnedsattning
och ar tillgangliga for dem.

Artikel 33 Nationellt genomférande och évervakning

Artikeln handlar om hur genomférandet av konventionen ska dvervakas.
Varje stat som antagit konventionen ska inratta en samordningsmekanism
pa regeringsniva for fragor som roér forverkligande av konventionen inom
olika sektorer och pa olika plan.

Det ska ocksa finnas ett oberoende nationellt organ som ska évervaka
genomfdrandet och efterlevnaden av konventionen. Det civila samhallet
ska ocksd vara fullt delaktigt i dvervakningsprocessen. Det galler sarskilt
manniskor med funktionsnedsattning och de organisationer som repre-
senterar dem.
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Artikel 34 Kommittén for rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

Artikeln handlar om den internationella évervakningen. FN kommer

att tillsatta en sarskild kommitté som ska Gvervaka hur rattigheterna i
konventionen efterlevs. Tva ar efter att ett land har ratificerat konven-
tionen ska en rapport lamnas till den har évervakningskommittén om hur
laget ar for personer med funktionsnedsattning. Darefter ska varje land
rapportera vart fjarde ar om de framsteg som gjorts sedan forsta rapporten
ldmnades in.

FAKTARUTA
Frivilligt protokoll om klagoratt

Vid sidan av konventionen finns ett sa kallat frivilligt (fakultativt)
protokoll som varje stat kan valja om de vill ratificera. Protokollet
ger den enskilde — eller en handikapporganisation — mojlighet
att klaga till 6vervakningskommittén om ndgon anser att hans
eller hennes rattigheter i konventionen ar krankta. Forst maste
dock alla “inhemska rattsmedel vara uttémda”. Fallet mdste ha
provats i alla rattsliga instanser som till exempel lansratt,
kammarratt och regeringsratt. Forst darefter gar det att fora ett
arende vidare till dvervakningskommittén.

Sverige har undertecknat protokollet.
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3. Lar kdnna innehallet i artiklarna
— 6évningsexempel

Exempel 1: Likvardig vard for alla
En kunskapsoversikt fran Sveriges kommuner och landsting " Ojamstalld-
het i hadlsa och vard” fran 2007 visade att kvinnor ofta fick sémre vard an
man. Bland annat framkom att:

— kvinnor har mindre chans an man att fa nyare, battre och dyrare

lakemedel,
— kvinnor far vanta langre an man med grastarroperationer,
— kvinnor far rehabiliteringspenning under kortare perioder an man.

SOK | KONVENTIONEN
a) Vilka skrivningar i konventionen visar att manniskor med funktions-
nedsattning ska fa lika god vard som andra?
b) Vilka skrivningar i konventionen visar att kvinnor har ratt till lika god
vard och behandling som man?

DISKUTERA
) Var i samhallet ligger ansvaret for att alla far likvardig vard?
d) Hur fungerar det i er kommun och inom ert landsting — diskutera
era erfarenheter i férhallande till skrivningarna i konventionen.

Exempel 2: Arbete och arbetsmarknadsatgarder

| Sverige ar forvarvsarbete och deltagande i arbetsmarknadsatgarder
betydligt lagre bland méanniskor med funktionsnedsattning jamfért med
andra. | Statistiska Centralbyrans arbetskraftsundersékning fran juni
2007 framgar att sysselsattningen forbattrats fér samtliga grupper utom
for personer med nedsatt arbetsférmaga pa grund av funktionsnedsatt-
ning. | dessa fall ar tendensen den motsatta. Mellan 1998 och 2004 har
andelen sysselsatta i denna grupp minskat fran 65 till 62 procent.

| arbetskraftsundersdkningen fran 2007 hade sysselsattningsgraden
minskat till 52 procent.
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Undersodkningen visar ocksa att kvinnor far anpassningar i betydligt lagre
utstrackning an man. Medan 80 procent av mannen far sina behov tillgo-
dosedda vad galler anpassat arbetstempo och anpassade arbetsuppagifter,
sa ar det bara 65 respektive 70 procent av kvinnorna som far det.

SOK | KONVENTIONEN
a) Vilka skrivningar i konventionstexten stdder att manniskor med
funktionsnedsattning ska ges forutsattningar att fortjana sitt
uppehalle?
b) Vilka krav staller konventionen pa staten for att kvinnor och man ska
fa lika ratt och mojligheter att fortjana sitt uppehalle?

DISKUTERA
) Vilka krav kan ni stélla pa samhallet:
Vad kan staten géra? Kommunen? Arbetsgivaren? Den enskilde
individen?

Exempel 3: Den politiska processen och féreningslivet
Handikappférbundens bada alternativa rapporter till FN:s dvervaknings-
system visar att bristande tillganglighet konsekvent utestanger manniskor
med funktionsnedsattning fran att till exempel kunna delta i den politiska
processen och i féreningslivet.

SOK | KONVENTIONEN
a) Vilka skrivningar i konventionen slar fast att manniskor med funk-
tionsnedsattning har ratt att delta fullt ut inom omradena ovan?

DISKUTERA
b) Hur fungerar det idag med mdjligheterna att vara politiskt aktiv?
Diskutera utifran olika funktionsnedsattningar (som till exempel
synskada, rorelsehinder, astma, utvecklingsstérning).
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Exempel 4: Skydd, stdd och ateranpassning vid évergrepp

Bristande tillganglighet till kvinnojourer gér att manga barn och kvinnor
med funktionsnedsattning inte kan fa nédvandigt skydd och stod till
ateranpassning nar de blir utsatta fér dvergrepp.

SOK | KONVENTIONEN
a) Vilka skrivningar i konventionen stéder att barn och kvinnor har ratt
till nédvandigt stdd da de blivit utsatta for Gvergrepp?
b) Vilka artiklar i konventionen slar fast att mans- och kvinnojourer
ska vara tillgangliga nar det géller saval information, kommunikation,
miljoer som bemdtande?

DISKUTERA
a) Var i samhallet ligger ansvaret for att mans- och kvinnojourer ska
kunna ge fullgott stod till manniskor med funktionsnedsattning?
b) Hur fungerar det i er kommun?

Exempel 5: Personlig rorlighet

Handikapproérelsen kanner till manga fall dar manniskor tvangsforflyttats
fran sitt boende pa grund av sin funktionsnedsattning. Ett storstads-
fenomen ar till exempel att personer med psykiska funktionsnedsattningar
inte kan valja sitt boende. Foljden kan bli att den enskilde maste acceptera
ett boende utanfér sin egen kommun eller lan. Att tvingas flytta ar ett
exempel pa att individens mdjlighet att sjalv valja bostad satts ur spel.

SOK | KONVENTIONEN
a) Vilka skrivningar i konventionen stdder individens ratt att sjalv
bestdamma om och vart hon eller han vill flytta?

DISKUTERA
b) Har manniskor med funktionsnedsattning samma majligheter om
andra att flytta vart de vill inom landet? Vilka faktorer kan begransa
eller forhindra maojligheterna att flytta? Hur fungerar det till exempel
for méanniskor med rérelsehinder, synskada, dova, personer med
psykiska eller medicinska funktionsnedsattningar?
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Exempel 6: Utbildning

| rapporten “Mot en inkluderande skola?” fran 2006 beskrivs utvecklingen
av undervisningsgrupper dar man samlar elever med olika funktionsned-
sattningar.

Manga elever med motstridiga behov kan komma att placeras i samma
grupp. Grunderna for placering i sddana grupper ar ibland oklara och
det férekommer olika former av intagningsférfaranden. Av rapporten
framgar dven att det inte ar ovanligt att grupperna isoleras fran évrig
skolverksamhet. Ett annat allvarligt problem ar att eleverna riskerar att
inte fa all den undervisning de ar berattigade till. | vissa grupper bedrivs
undervisning endast i svenska, engelska och matematik. Kvaliteten pa
undervisningen motsvarar ofta inte heller vad eleverna har ratt till.

SOK | KONVENTIONEN
a) Vilka skrivningar i konventionen beskriver att elever med funktions-
nedsattning har ratt till lika god utbildning som andra?

DISKUTERA
b) Hur fungerar skolan for elever med funktionsnedsattning i er
kommun? Diskutera utifran olika funktionsnedsattningar. Far de
utbildning pa lika goda villkor som elever utan funktionsnedsattning?
) Var i samhallet ligger ansvaret for att till exempel
skolbyggnader ar tillgangliga?
material och undervisning ar tillgangliga?

Exempel 7: Jamstalldhet

| en sa kallad alternativrapport till FN:s dvervakningsorgan for konven-
tionen om medborgerliga och politiska rattigheter konstaterar handikapp-
rorelsen att den svenska staten behdver:

"tillsétta en utredning som grundligt undersdker och dokumenterar i
vilken man kvinnor och flickor med funktionsnedsattning diskrimineras i
férhallande till man och pojkar med funktionsnedsattning.”

25



| rapporten konstateras att en sddan undersdkning maste goras pa alla
omraden som tacks av medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

SOK | KONVENTIONEN
a) Vad star i konventionen om kvinnors och barns rattigheter?

DISKUTERA
b) Artikel 3 g) tar upp jamstalldhet mellan man och kvinnor. Hur ska
artikeln “grundlaggande principer” — daribland jamstalldhet —
anvandas i forhallande till de andra artiklarna?

Exempel 8: Kultur

| en levnadsnivaundersékning fran ar 2005 stallde Handu nedanstaende
fraga till manniskor med synskador, horselskador/dévhet och rérelsehin-
der: "Hur upplever du att det fungerar for dig nar du ska ga pa teater,
bio eller férelasningar/seminarier?” Manga svarade att de kande sig
utestangda fran dessa aktiviteter.

SOK | KONVENTIONEN
a) Vad star det i konventionen om ratten att delta i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott?

DISKUTERA

b) Hur fungerar det i er kommun fér manniskor med funktionsnedsatt-
ning, kan alla:
— ga pa bio, teater, konserter och museiverksamheter?
—kan alla ga pa idrottsevenemang pa orten?

¢) Kan méanniskor med funktionsnedsattning sjalva vara aktiva utévare
inom olika kulturomraden:
— spela teater? Musicera? Utdva andra kulturverksamheter?
— idrotta med det man sjalv vill?

d) Var i samhallet ligger ansvaret for att alla ska kunna bade delta i och
sjdlva utdva olika kulturaktiviteter och idrotter?
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4. Vagen till konventionen om
rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Ar 1948 antogs "FN:s allmanna férklaring om de méanskliga rattigheter-
na”. Det ar det forsta internationella dokument som erkanner att alla
manniskor har lika varde och rattigheter. | den allmanna férklaringen slas
de grundlaggande principerna fér manskliga rattigheter fast.

De tva grundldaggande FN-konventionerna
Rattigheterna i “FN:s allmanna forklaringen om de manskliga rattigheter-
na” ar inte bindande. Darfér utarbetade FN tva “baskonventioner”:

e Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, 1966

e Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 1966

FAKTARUTA

FN har speciella kommittéer som &vervakar hur konvention-
erna efterlevs. Cirka vart fjarde eller femte ar ska varje reger-
ing rapportera till FN:s évervakningssystem om hur det gar
med forverkligandet av de manskliga rattigheterna.

Hur lever Sverige upp till rattigheterna nar det galler flickor,
pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning? Det

kan man ldsa om i tva sa kallade alternativrapporter som
handikapproérelsen tagit fram. Alternativrapporterna beskriver
hur det fungerar idag fér manniskor med funktionsnedsatt-
ning i Sverige, i forhallande till rattigheterna i konvention-
erna. Alternativrapporterna finns att hamta pa www.hso.se.
Svenska handikapporganisationer har ocksa deltagit i grupper
som tagit fram rapporter om kvinnokonventionen, barnkon-
ventionen och konventionen om rasdiskriminering.
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FN-konventioner som galler sarskilda grupper
FN har ocksa tagit fram speciella konventioner som fortydligar de
manskliga rattigheterna i férhallande till olika grupper i samhallet.
Bland dessa finns:
e Konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, 1965
e Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor, 1979
e Konventionen mot toryr och annan grym, omansklig eller
férnedrande behandling, 1984
e Konventionen om barnets rattigheter, 1989

Alla FN-konventioner géller i hela varlden i de lander dar de ratificerats.
Sverige har ratificerat alla ovan namnda konventioner.

FN:s standardregler — en viktig milstolpe

Ar 1993 antog FN:s Generalférsamling FN:s standardregler for att
tillforsakra manniskor med funktionsnedsattning delaktighet och jam-
likhet. Till standardreglerna knots en speciell FN-rapportér och en expert-
panel med representanter fran den internationella handikapproérelsen.

Dokumentet ar ett moraliskt och politiskt atagande fran staternas sida att
anpassa samhallet till manniskor med funktionsnedsattning. Reglerna ger
principiella stdndpunkter nar det galler rattigheter, maéjligheter och ansvar.
De innehdller ocksa konkreta férslag pa hur ett land kan undanréja hinder
fér manniskor med funktionsnedsattning och skapa ett tillgangligt sam-
halle. Standardreglerna ar grunden fér dagens svenska handikappolitik.

Nasta viktiga milstolpe kom i och med FN:s resolution 2000/51. Dar slogs
fast att funktionshindersperspektivet ska arbetas in i alla de organ som
bevakar hur FN:s medlemslander lever upp till de manskliga rattigheterna.
Standardreglerna ska anvandas som en mattstock. Att férverkliga standard-
reglerna blev darmed samma sak som att genomféra manskliga rattigheter
for manniskor med funktionsnedsattning.

28



FAKTARUTA
En resolution ar en kraftfull rekommendation som antagits av
medlemmarna i en organisation, som till exempel FN.

Konventionens framvaxt

Alla konventioner géller dven manniskor med funktionsnedsattning.
Men de har allfor sallan anvants pa det sattet. Fragor som galler flickor,
pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning har istéllet behand-
lats som medicinska eller sociala fragor eller frégor om valgérenhet.
Darfor har det funnits ett stort behov av ett bindande dokument som
samlar, identifierar och fortydligar manskliga rattigheter i férhallande
till manniskor med funktionsnedsattning. Nu finns det dokumentet.

Det tog ungefar fem ar att arbeta fram konventionen om rattigheter
for manniskor med funktionsnedsattning. Under den tiden fick den
internationella handikapproérelsen stora maéjligheter att paverka
innehallet. Det var férsta gangen i FN:s historia som den grupp kon-
ventionen gallde, fick sa stort inflytande éver konventionens innehdll.

| december 2006 antog FN:s Generalférsamling “Konventionen om
rattigheter f6r manniskor med funktionsnedsattning”. Konventionen
och ett tilllhérande frivilligt protokoll om enskildas och gruppers
klagoratt 6ppnades fér undertecknande i mars 2007. Sverige var en av
de forsta staterna som skrev pa. | november 2008 antogs konvention-
en av Sveriges riksdag.
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5. Handledning

Det har materialet vander sig till var och en som vill lara kdnna “FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning”. Det
kan anvandas inom handikapproérelsen och av samhallsrepresentanter
som politiker, tjdnsteman och personalgrupper som pa ett eller annat
satt paverkar livet fér manniskor med funktionsnedsattning. Materialet
innehaller sammanfattningar av konventionen. Darfér boér det anvandas
tillsammans med originaltexten till konventionen sa att det vid behov gar
att sla upp i texten och studera innehallet narmare.

“Lar kanna...” kan lasas av den som vill satta sig in i konventionen pa
egen hand. Materialet kan ocksa anvandas av en grupp som vill férdjupa
sina kunskaper om konventionens rattigheter genom att fundera och dis-
kutera tillsammans, till exempel i en studiecirkel. | sa fall kan materialet
delas upp pa tre traffar pa foljande satt:

Forsta traffen
Ga igenom materialet fram till avsnittet “Rattighetsartiklarna”.

DISKUTERA

e \Vad ar manskliga rattigheter?

e |dag talar vi inte om “handikappade” — vi sager manniskor med
funktionsnedsattning. Vad ar skillnaden mellan de bada begreppen?

e Varfor ar det viktigt att frdgor som galler manniskor med
funktionsnedsattning behandlas som fragor om manskliga rattigheter?

e Hur fungerar det idag — hanteras funktionshindersfragor som fragor
om rattigheter? Om inte — vad blir skillnaden?

e Artikel 3 innehdller atta grundlaggande principer. De principerna
ska galla i alla artiklar. Vad innebar det i praktiken?

e Artikel 4 lyfter fram att en stat som antagit konventionen ska
respektera, framja och skydda rattigheterna i konventionen.
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Vad innebar det att staten ska:
— respektera rattigheterna?
— framja rattigheterna?

— skydda rattigheterna?

e Sverige ar ett decentraliserat samhalle och i manga fall ligger ansvaret
for att konventionens rattigheter férverkligas inom kommunernas
ansvarsomraden. Hur fungerar det idag:

— arbetar vara kommuner utifran perspektivet “manskliga rattigheter?
—om inte, vad far det for konsekvenser?

Andra traffen
Ga igenom artiklarna 5-30.

DISKUTERA
Ga igenom artikel for artikel igen (eller de artiklar som kanns mest
aktuella) och diskutera hur ni tycker att samhallet i stort idag lever upp
till konventionens rattigheter. Har foljer ndgra exempel pa hur ni kan
diskutera:
Artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering
Hur fungerar det — har manniskor med funktionsnedsattning lika
mojligheter som alla andra eller férekommer diskriminering? Har ni
exempel pa nar manniskor med funktionsnedsattning blir diskriminerade?

Artikel 8 Okad medvetenhet
Vad goér samhallet for att forebygga férdomar och for att hdja med-

vetenheten om fragor som galler funktionsnedsattningar och funktions-
hinder? Tillrackligt?

Artikel 19 Att leva sjdlvstdandigt och att delta i samhallet
Manniskor med funktionsnedsattning ska ha samma ratt som andra
att leva i samhallet med lika valmajligheter — full delaktighet ska vara
mojligt. Ar det s&? Har méanniskor med funktionsnedsattning lika
mojligheter som andra till egna val och full delaktighet i samhallet?
Och sa vidare, artikel for artikel.
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Tredje traffen
Ga igenom och diskutera de atta évningsexemplen i materialet.

SAMMANFATTA

e Har manniskor med funktionsnedsattning samma mojlighet att fa
sina manskliga rattigheter uppfyllda som andra?

e Arbetar samhallet idag — stat, regioner/landsting och kommuner —
medvetet och effektivt for att de manskliga rattigheterna ska
forverkligas nar det galler manniskor med funktionsnedsattning?

e Hur kan ni anvanda manskliga rattigheter i det intressepolitiska
arbetet?

Materialet “Lar kdnna FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning” ar det forsta i en serie om tre material.

Det andra materialet handlar om hur handikapprérelsen kan arbeta
for att rattigheterna ska forverkligas. Materialet heter “Anvand FN:s
konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning”
och kan bestallas genom Handikappférbundens samarbetsorgan.
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6. Facit till dvningsexemplen i del 3
Nedanstdende artiklar kan till exempel anvandas.

EXEMPEL 1: LIKVARDIG VARD FOR ALLA

Artiklarna 3, 6 och 25

EXEMPEL 2: ARBETE OCH ARBETSMARKNADSATGARDER
Artiklarna 3, 4, 6 och 27

EXEMPEL 3: DEN POLITISKA PROCESSEN OCH FORENINGSLIVET
Artiklarna 3, 6, 9 och 29

EXEMPEL 4: SKYDD, STOD OCH ATERANPASSNING VID OVERGREPP
Artiklarna 3, 6 och 16

EXEMPEL 5: PERSONLIG RORLIGHET
Artiklarna 3, 6 och 20

EXEMPEL 6: UTBILDNING
Artiklarna 3, 6, 7 och 24

EXEMPEL 7: JAMSTALLDHET
Artiklarna 3, 5, 6 och 7

EXEMPEL 8: KULTUR
Artiklarna 3, 6, 9 och 30
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7. Nagra anvandbara hemsidor

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
www2.ohchr.org/english/bodies/crpd/index.htm

Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige
www.mrdelegationen.se

Diskrimineringsombudsmannen
www.do.se

European Disability Forum
www.edf-feph.org

Forum Kvinnor och Funktionshinder
www.kvinnor-funktionshinder.se

Handikappférbundens samarbetsorgan
www.hso.se

Handisam — myndigheten for handikappolitisk samordning
www.handisam.se

Regeringens sida om de manskliga rattigheterna
www.manskligarattigheter.gov.se

Svenska FN-forbundet
www.sfn.se

Svenska kommittén for Rehabilitation International
WWW.Sveri.se

Sveriges kommuner och landsting, SKL
www.skl.se

Synskadades Riksférbund
www.srfriks.org

United Nations Enable
www.un.org/disabilities
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FN:S KONVENTION OM RATTIGHETER FOR
PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING




Lar kdanna FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

| november 2008 antog Sveriges riksdag FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Konventionen fortydligar de manskliga rattigheterna i
forhallande till manniskor med funktionsnedsattning.

Det har materialet vander sig till alla som vill ha kunskap
om konventionens innehall. Har finns grundprinciperna for
manskliga rattigheter, vagen fram till konventionen och en
sammanfattande genomgang av konventionens artiklar.
Dessutom finns évningsexempel med diskussionsfragor
som ger lasaren anledning att lara kanna konventionstex-

ten. Materialet kan anvandas for diskussioner i en grupp, o Mg,
. .. . L v L g o o
vid ett mote eller i en studiecirkel, darfor finns ocksa en s 10 2
kort handledning. Z \ 2
> .
'?‘ISFONDQ’e

Materialet “Lar kanna FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning” finns aven pa punkt-
skrift, i Daisy-format och som teckensprakig dvd. Det kan SRF
bestallas fran Handikappférbundens samarbetsorgan: Synskadades Rilsforbund
Tel 08-546 404 00, texttel 08-546 404 50,
e-post hso@hso.se

F

Agenda 50 - verktyg for vara rattigheter ar ett
tredrigt projekt. Det genomférs i samarbete mellan
Handikappférbundens samarbetsorgan, Forum Kvinnor SVERI
och Funktionshinder (FQ), Svenska kommittén for

Rehabilitation International (SVERI) och HANDIKAPP-
Synskadades Riksférbund (SRF) och med stéd FORBUNDEN
av Arvsfonden.




