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”Kortversion” av handikapprorelsens
alternativrapport till FNs kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter

Handikapprorelsen har gjort en alternativrapport till FN

Den svenska handikapprorelsen har tagit fram en alternativ rapport till var regerings
officiella rapport om hur Sverige lever upp till FNs Internationella Konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

FN-konventionen bestar av ett antal artiklar som var och en beskriver manskliga

rattigheter inom omradet i fraga. | alternativrapporten gar vi igenom artikel fér artikel

och:

— beskriver hur situationen ar for manniskor med funktionsnedséattningar i Sverige i
forhallande till rattigheterna i respektive artikel,

— slar fast vad handikapprérelsen anser om situationen,

— sammanfattar handikapprorelsens asikter i rekommendationer om vilka atgarder
den svenska staten behover vidta for att sakerstélla de manskliga rattigheterna
for manniskor med funktionsnedsattning i Sverige.

57 handikapporganisationer star bakom alternativrapporten som skickats till FNs
overvakningskommitté i Geneve.

Det har materialet ar en "kortversion” av alternativrapporten

Alternativrapporten ar lang och innehaller en mangd fakta och underlag. Darfor har vi
gjort den har "kortversionen” som bara innehaller handikapprorelsens synpunkter pa
hur de méanskliga rattigheterna fungerar och vilka atgarder som behovs. Eftersom sa
manga handikapporganisationer star bakom rapporten térs vi med fog sdga att den
innehaller den samlade handikapprorelsens asikter inom en mangd omraden som &r
viktiga for alla manniskor med funktionsnedsattning, som t ex arbete, halsa, stod till
familjer, utbildning, kultur osv.

Underlag for intressepolitiskt arbete — nationellt, i regioner, landsting och
kommuner

Manga av forslagen till atgarder ligger inom kommunernas eller landstingens
ansvarsomraden, andra pa statlig niva. Det har material, "kortversionen” av
alternativrapporten, kan darfor anvandas i det handikappolitiska arbetet pa alla
samhallsnivaer.

Kurser / seminarier om hur man anvander materialet

Samarbetsorganets projekt om manskliga rattigheter kommer garna ut och haller
kurser / seminerier, om manskliga rattigheter och hur alla synpunkter fran
alternativrapporten och “kortversionen” kan anvandas i praktiken.
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Sammanfattning av alternativrapporten

Det ar langt till delaktighet och jamlikhet for manniskor med
funktionsnedsattning

Manniskor med funktionsnedséttning diskrimineras i relation till samtliga artiklar i
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, dock med undantag
for artikel 8.

Det stdd manniskor med funktionsnedsattning kan fa beror ofta pa var i landet man
bor. Av rapporten framgar att nar det galler omradena halsa, sjukvard, habilitering,
rehabilitering stéd och service har Sverige bra lagar, men, de fungerar inte i
praktiken. Manniskor med funktionsnedsattning far inte den medicinska vard, den
habilitering och rehabilitering eller det stdd och den service som vi har lagstadgad
ratt till.

Det saknas kunskaper

Det finns ett stort behov av mer kunskap och medvetenhet hos t.ex.
arbetsformedlare, studievagledare, larare, rektorer, journalister samt bland de
personer som handlagger stéd och service till ménniskor med funktionsnedsattning.
En stor anledning till att manniskor stangs ute fran arbetsmarknaden &r negativa
attityder fran allmanheten och arbetsgivare i synnerhet.

Media speglar negativa attityder

Medias spegling av manniskor med funktionsnedséttning forstarker stereotyper och
férdomar. | den ytterst lilla omfattning manniskor med funktionsnedsattning
Overhuvud framtrader i massmedia framstalls vi ofta som offer eller som hjaltar. Det
ar vanligt att manniskor med funktionsnedsattning inte ens far uttala sig sjalva.
Nagon annan talar istallet for den enskilde individen. Media for ofta &ven ut en
forenklad bild av att manniskor med psykisk sjukdom eller funktionsnedsattning
orsakar brott och vald sedan de "skrevs ut fran slutenvarden”. Detta trots att det ar
vetenskapligt bevisat att psykiskt sjuka inte har matbart storre valds- och
brottsfrekvens an andra.

Det brister i tillgangligheten

Bristande tillganglighet till saval fysisk miljo, information som kommunikation ar ett
stort hinder for full delaktighet fér manniskor med funktionsnedséttning i relation till
samtliga rattigheter i konventionen. Ar 2000 antogs en nationell plan for
handikappolitiken i Sverige aren 2000 till 2010. Ar 2006 kan dessvérre konstateras
att arbetet med handlingsplanen gar mycket langsamt.

Kvinnor ar sarskilt utsatta

Situationen for kvinnor med funktionsnedsattning ar mer eftersatt i sd gott som
samtliga artiklar. Kvinnor ges till exempel inte aktiva insatser som leder till arbete i
samma utstrackning som man. Detta gor aven att kvinnor har lagre inkomster vilket
ofta ar en orsak till att kvinnor i stérre utstrackning upplever att de har samre héalsa.
Andra orsaker till ohalsa bland saval man som kvinnor &r upplevelsen av
diskriminering.



Utbildningsmoéjligheterna ar samre

Utbildning har ofta en avgorande betydelse for att manniskor skall kunna bli delaktiga
pa alla samhallsomraden, fa ett arbete och fa kunskap om sina rattigheter. Trots att
Sverige har skolplikt har Sverige inte en skola for alla. Manga elever med
funktionsnedsattning ges inte tillracklig mojlighet att slutféra sina studier med
godkanda betyg pa grundskole- eller gymnasieniva. De daliga erfarenheterna och
bristen pa stdd i skolan samt bristande tillganglighet leder till att elever far svart att
slutféra sina studier eller att bedriva hogre studier.

Sveriges regering kan saledes, trots en stark politisk vilja inte ge manniskor
forutsattningar att bli delaktiga pa lika villkor.

Paradigmskiftet som slogs fast i den nationella handlingsplanen ser ut att bli
ytterligare ett politiskt mal som inte kommer att verkstéllas. Det visar den svenska
handikapprorelsens bada alternativrapporter. Den goda politiska viljan tranger
saledes inte ner i de vardagliga levnadsvillkoren fér personer med
funktionsnedsattning.



Artikel 2 — om diskriminering

Trots att forbud mot diskriminering p g a funktionsnedsattning finns i bade grundlag
och diskrimineringslagar ar diskriminering p g a funktionsnedsattning vanligt
forekommande i Sverige. Varannan person med funktionsnedséattning upplever att
hon / han blir diskriminerad. Kvinnor med funktionsnedséattning kanner sig i hogre
grad diskriminerade &n man. Yngre manniskor upplever sig mer diskriminerade an
aldre.

For att manniskor med funktionsnedsattning skall lika mojlighet som andra att nyttja
sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter &r det av yttersta vikt att
regeringen vidtar nodvandiga atgarder for att bekampa alla former av diskriminering
av flickor, pojkar, kvinnor och man med funktionsnedséattning.

Nar det galler diskrimineringslagar i Sverige anser
Handikappforbundens samarbetsorgan att:

« Diskrimineringsgrunden funktionsnedséttning maste galla i samtliga paragrafer
och ge samma skydd som &vriga diskrimineringsgrunder i "Lagen om férbud mot
diskriminering”

» Bristande tillganglighet maste omfattas av diskrimineringslagarna.

Nar det galler antidiskrimineringsklausuler i den offentliga
upphandlingen anser Handikappférbundens samarbetsorgan att:

» Regeringen maste ta storre ansvar for att antidiskrimineringsklausuler anvands i
den offentliga upphandlingen. Offentliga medel ska inte ga till verksamheter dar
manskliga rattigheter kranks. Regeringen bor utreda mojligheten att forknippa statliga
stdd med krav pa icke-diskriminering eller aktiv atgarder for mangfald.

Handikappférbundens samarbetsorgan rekommenderar
den svenska staten att:

 Forstarka diskrimineringslagarna sa att flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning far nédvandigt skydd mot diskriminering. All form av
diskriminering maste forbjudas i Sverige. (Se vidare handikappforbundens
samarbetsorgans remissvar pa diskriminerings kommitténs betankande.)



Artikel 3 - om jamstalldhet

Det finns skillnader mellan hur man och kvinnor med funktionsnedséttning behandlas
inom samtliga rattigheter i konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna. Det handlar till exempel om att:

- kvinnor har betydligt lagre inkomst av tjanst (artikel 6)
- farre kvinnor an man far det stod de behdver for att fa sunda och trygga
arbetsforhallanden (artikel 7),

- socialférsakringsbestammelserna som géller ekonomiska ersattningar vid sjukdom
och funktionsnedsattning har olika effekt for kvinnor och mén och att
arbetsskadeftrsakringen battre tacker skador som drabbar man (artikel 9),

- fler man an kvinnor far insatser enligt LSS och fler kvinnor far insatser enligt SoL
(artikel 10),

- det ar fler kvinnor som anvander hjalpmedel, men de betalar oftare fér dem an
mannen gor (artikel 11),

- man far en storre andel av rehabiliteringsresurserna, mer assistansersattning och
har lattare att fa handikappersattning an kvinnor med funktionsnedsattning (artikel
12),

- det ar vanligare att unga man med funktionsnedséattning (16-24 ar) studerar an att
unga kvinnor gor det (artikel 13),

Nar det galler jamstalldhet rekommenderar Handikappforbundens

samarbetsorgan den svenska staten att:

» Arbeta for att kdnsperspektivet ska genomsyra utredningar, planering,
genomférande, utvardering och revidering av alla samhallsinsatser pa alla
samhallsnivaer samt vid forskning.

« Tillsatta en utredning som grundligt undersoker och dokumenterar i vilken man
kvinnor och flickor med funktionsnedsattning diskrimineras i forhallande till man och
pojkar med funktionsnedsattning samt i férhallande till flickor, pojkar, kvinnor och
man utan funktionsnedsattning. Sadan kartlaggning maste goras pa samtliga
omraden som tacks av denna konvention. Resultatet av utredningen ska sedan ligga
till grund for férverkligandet av konventionens rattigheter.



Artikel 6 — om arbete

Trots omfattande lagar i Sverige sa utestangs manga personer med
funktionsnedsattning fran arbetslivet. En stor del av arbetsmarknaden ser inte
manniskor med funktionsnedsattning som en naturlig del av arbetskraften. Det maste
skapas forutsattningar att ta tillvara alla ménniskors resurser och se till varje individs
mojligheter. Betydande resurser maste sattas in pa atgarder som leder till arbete. Det
stora tillskottet av arbetstillfallen for manniskor med funktionsnedséattning maste ske
pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Nar det galler arbete och sysselséttning anser

Handikappforbundens samarbetsorgan att:
* Regeringen maste tillférsakra personer med funktionsnedsattning majligheter till
arbete, sysselsattning och forsorjning pa lika villkor oavsett kon och etnicitet.

Nar det galler arbetslésa ungdomar anser Handikappférbundens

samarbetsorgan att:
* Regeringen maste utarbeta effektivare konkreta atgarder som leder till arbete for
ungdomar med funktionsnedsattning.

Nar det galler negativa attityder och bemdétande anser

Handikappforbundens samarbetsorgan att:

« Det behovs kreativa och positiva atgarder i syfte att fa bort negativa attityder och
férdomar mot méanniskor med funktionsnedsattning. Detta ar en forutsattning for att
politiska reformer och arbetsmarknadspolitiska insatser ska kunna fa avsedd verkan.

 Det ar av yttersta vikt att arbetsmarknadens parter far kunskap om vad olika
funktionsnedsattningar kan innebéra i olika arbetssituationer.

* Arbetsmarknadens parter maste fa information om de stéd som finns for att
underlatta anstallning av manniskor med funktionsnedséttning.

» Handikappférbundens samarbetsorgan stéder Lénebidragsutredningens forslag
om sarskilda satsningar, daribland férslaget om att bereda personer med nedsatt
arbetsformaga praktikplatser hos offentliga arbetsgivare.

« Staten maste se dver sitt public serviceavtal med Sveriges Television for att
garantera en spegling av personer med funktionsnedséttning som inte forstarker
stereotyper som forsvarar for manniskor med funktionsnedsattning att fa arbete.
Forebilder for ett organiserat mangfaldsarbete inom public servicemedia finns pa den
internationella arenan.



+ Satsningar pa folkbildning maste goéras kring villkoren for hur personer med
funktionsnedsattning kan fa arbete, pa liknande satt som satsningar gjorts pa att hoja
medvetandet om jamstélldhet och etnicitet.

Nar det galler vagledning och arbetsférmedling anser

Handikappforbundens samarbetsorgan att:

+ Ett omfattande program fér kompetenshojning for studievagledare och
arbetsformedlare maste genomfdras. Programmet bor i forsta hand vara inriktat pa
en hdjning av medvetandet kring forutsattningar for personer med
funktionsnedsattning, snarare an en kunskap kring olika diagnoser.

Nar det galler arbetsmarknadspolitiska atgarder anser

Handikappforbundens samarbetsorgan att:

* De arbetsmarknadspolitiska programmen for personer med nedsatt
arbetsformaga maste reformeras. Dagens program ar, i relation till
kostnadsstorleken, ineffektiva. De arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer
med funktionsnedsattning uppratthaller en forlegad syn, fangar upp for liten del av
malgruppen samt leder i alldeles for Iag utstrackning till osubventionerade arbeten.

* De olika stédformerna maste ha en battre samverkan, en tydligare stravan att
forstarka den enskilde individens konkurrenskraft och i betydligt storre utstrackning
leda till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Denna férandring maste aven
kunna ske utan att aventyra den enskildes trygghet och mdjlighet till uppehalle.
Kvinnor och mé&n med funktionsnedsattning skall ges lika mdjligheter till stddinsatser.

» De atgarder som foreslagits i regeringens budgetproposition for 2006 ar for
begransade for att utredningarnas intentioner ska kunna forverkligas.

» Lonebidragstaket maste hallas pa en niva som motsvarar den generella
I6nedkningen. Bidraget maste hojas och I6pande justeras for att folja den fortsatta
|6neutvecklingen.

« Samhall har en viktig funktion men det stora tillskottet av arbetstillfallen for
manniskor med funktionsnedsattning maste ske pa den 6ppna arbetsmarknaden. Ett
viktigt syfte med Samhalls verksamhet ar att férbereda personer med nedsatt
arbetsformaga for arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Handikappfoérbundens
samarbetsorgan anser att dessa 6vergangar skett i en allt for liten omfattning.

« Samhalls monopol méaste avskaffas. Det maste skapas forutsattningar for andra
aktorer att, pa lika villkor, ata sig uppdraget arbetsrehabilitering fér personer med
nedsatt arbetsformaga.

Nar det galler forsdkringskassans insatser och yrkesrehabilitering

anser Handikappforbundens samarbetsorgan att:
Det ar ett samhallsekonomiskt misslyckande att en tiondel av arbetskraften far sin
forsorjning genom sjukbidrag. Handikappférbundens samarbetsorgan stoder
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Sambhall- och Lonebidragsutredningens forslag om ett effektivare system for att
matcha ratt insats till den enskildes behov. Insatserna maste grundas pa en ordentlig
utredning av den enskilde individens behov.

* Insatserna maste i storre utstrackning vara aktiva och aktiverande, mot dagens
passiva och passiviserande. Incitamenten for saval den enskilde som den
handlaggande myndigheten maste tydligare inriktas mot arbete och rehabilitering.

» Alla tjanar pa att rehabilitering av hog kvalitet satts in pa ett tidigt stadium. Men det
ar inte enbart yrkes- eller arbetsinriktad rehabilitering som ar viktig. Eftersom
sjukskrivning skall ske pa medicinska grunder vill Handikappférbundens
samarbetsorgan understryka att den medicinska rehabiliteringen maste komma forst,
innan man kan bérja med arbetsinriktad rehabilitering.

» Kvinnor och man med funktionsnedsattning skall ha lika maojligheter till
rehabiliteringsinsatser.

» Det ska finnas en offentlig samordnare for habilitering, rehabilitering och
yrkesrehabilitering.

Nar det galler staten som arbetsgivare anser

Handikappforbundens samarbetsorgan att:

+ Statsforvaltningen maste ta fasta pa det handikappolitiska malet om mangfald
aven i rollen som arbetsgivare. Det innebar till exempel att se 6ver
rekryteringsrutiner.

Nar det galler arbete rekommenderar Handikappforbundens

samarbetsorgan den svenska staten att:
« Uppdra at statsforvaltningen att ta fasta pa det handikappolitiska malet om
mangfald aven i rollen som arbetsgivare.

» Ta fram konkreta forslag till atgarder som leder till arbete fér ungdomar med
funktionsnedsattning.

+ Bekampa negativa attityder om arbetstagare med funktionsnedsattning bland
arbetsmarknadens parter, inom rattsvasendet och i samhallet i 6vrigt genom att vidta
informationsinsatser som kan 6ka kunskapen om de stodinsatser samhéllet kan
erbjuda arbetsgivare som anstaller manniskor med funktionsnedséttning.

+ Tillférsakra att det skapas forutsattningar som gor att personer med
funktionsnedsattning kan fa praktikplatser, bade inom offentlig och privat sektor.

« Tillforsakra att lonebidragstaket halls pa en nivad som motsvarar den generella
I6nedkningen. Bidraget maste hojas och lopande justeras for att folja den fortsatta
|6neutvecklingen.

» Avskaffa Samhalls monopol och istallet forverkliga den modell som foreslas i
utredningen "Inte bara Samhall”.
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Artikel 7 —om forhallanden pa arbetsplatsen

Manga manniskor med funktionsnedsattning utestangs fran arbete eller kan inte
arbeta pa den reguljara arbetsmarknaden under trygga och sunda arbetsforhallan-
den. Endast halften av dem som behéver sarskild lokalanpassning far det och endast
drygt 60 procent av dem som behéver anpassade arbetsuppgifter och anpassat
arbetstempo far sina behov tillgodosedda.

Nar det galler lika Ion for lika arbete anser Handikappforbundens

samarbetsorgan att:
* Manniskor med funktionsnedsattning skall ha avtalsenliga I6ner. Principen om lika
|6n for lika arbete skall galla oavsett Ionebidragets storlek och oberoende av kon.

Nar det galler anpassade arbetsforhallanden anser

Handikappforbundens samarbetsorgan att:
» Lagarna gallande arbetsmiljon pa arbetsplatsen brister. Enskilda arbetstagare
maste fa storre mojlighet att fA de anpassningar de behover.

Nar det galler ansvarsférdelningen anser

Handikappforbundens samarbetsorgan att:
« Ansvarsfordelning mellan forsakringskassan och arbetsformedlingen maste bli
tydligare nar det galler arbetsplatsanpassningar.

Nar det galler sunda och trygga arbetsforhallanden rekommenderar

Handikappforbundens samarbetsorgan den svenska staten att:
+ Forstarka radande lagar som ror arbetsmiljon och tillforsakra att arbetstagare far
de anpassningar de behdver .
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Artikel 9 — om socialférsakringar

Socialforsakringssystemet i Sverige ger fortfarande annu inte manniskor med
funktionsnedsattning och deras familjer tillrackligt skydd. Fakta visar att manga har
en svar ekonomisk situation

Nar det galler sjukpenning anser Handikappférbundens

samarbetsorgan att:

» Forsakringskassans forsakringslakare maste arbeta pa ett annat satt for att de
personer som &r i behov av och som ocksa har ratt till stod inom socialférsékringen
ska kunna fa det stod de behover. Forsakringslakarna maste bland annat i 6kad
utstrackning kontakta behandlande lakare. Halso- och sjukvarden maste aven bli
battre pa forsakringsmedicin sa de kan skriva de intyg Forsakringskassan efterfragar.

* Det maste till en lagandring sa att férsakringslakare kan stallas till svars ifall de goér
felaktiga beddomningar.

+ Eftersom Forsakringskassans resurser inte ar obegransade bor det prioriterade
bevakningsomradet for Forsakringskassornas tjansteman, nar det galler sjukpenning,
vara att skota rehabiliteringsansvaret och halla kontinuerlig kontakt med personer
som ar langtidssjukskrivna.

 Socialférsékringssystemet och arbetsmarknaden maste samverka sa att personer
med nedsatt arbetsformaga far erforderligt stod och inte faller mellan samhaéllets
skyddssystem.

» Socialférsakringssystemet och arbetsmarknadens parter maste enas kring en
gemensam definition av begreppet arbetsférmaga.

+ | fall person som har sjukpenning inte fatt nédvandig vard inom tidsfristen for
sjukpenningens 6vergang till sjukersattning maste sjukpenningen forlangas till
kunden fatt erforderlig behandling.

Nar det galler aktivitets- och sjukersattning anser
Handikappforbundens samarbetsorgan att:

* Man bor kunna fa vilande ersattning aven for studier. Handikappférbundens
samarbetsorgan anser att det ar lika viktigt att f& mojlighet att studera som att fa
prova pa ett arbete.

Nar det galler handikappersattning anser Handikappférbundens
samarbetsorgan att:

» Det behdvs en ny lagsta och en ny hdgsta niva for handikappersattningen.
Storleken pa nivan behover utredas narmare, men den maste pa ett helt annat satt
an idag ge kompensation for de faktiska merkostnaderna.sForsakringskassornas
handlaggare maste ha mer kunskap om olika handikappgruppers situation och
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merkostnader. Detta géller i synnerhet for handikappgrupper med dolda
funktionsnedsattningar.

Nar det galler situationen for aldre personer med funktions-

nedsattning anser Handikappférbundens samarbetsorgan att:
« 65-ars granserna for de olika socialférsékringarna maste ses 6ver och det ar den
enskilda kvinnans/mannens behov som ska vara avgorande inte aldern.

Nar det galler ekonomiskt stod till familjer anser

Handikappforbundens samarbetsorgan att:

+ Dentillfalliga foraldrapenningen fungerar val men en kombinerande
ersattningsmodell maste tillskapas for de familjer vilkas barn behover bo kvar hemma
langre an tills de fyllt 23 ar.

» Vardbidraget bor inte rdknas som inkomst vid berékning av studiemedel.

» Vardbidraget bor delas ifall barnen bor vaxelvis.

Nar det géller socialforsakringssystemet rekommenderar
Handikappférbundens samarbetsorgan den svenska staten
att:

+ Sakerstalla att socialforsakringssystemet fungerar for flickor, pojkar, kvinnor och
man med funktionsnedsattning.

» Utveckla samarbetet med handikapproérelsen i alla fragor som rér landets
socialforsakringssystem.
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Artikel 10 — om stdd till familjer

Enskilda individer och familjer som har en familjemedlem med funktionsnedsattning
far inte tillrackligt stod och skydd fran samhallet. Lagarnas intentioner ar bra och ger
familjerna réatt till stodinsatser. Men i praktiken finns det brister i systemet nar det
galler handlaggning, bedémning och verkstallande av de olika insatserna.

Nar det galler stod till familjer anser Handikappférbundens

samarbetsorgan att:

* Lagarnas intentioner ar bra. Stodinsatserna tillgodoser manga av de behov
manniskor med funktionsnedsattning har for att kunna bli delaktiga i samhallet pa lika
villkor.

» Kommuner och landsting maste uppratta sarskilda avtal om samverkan sa att
insatser kan garanteras och kvalitetssakras i de fall flera huvudman ar aktorer.

 Socialtjanstens personal maste ha adekvat grundutbildning och kunskaper om
funktionsnedséattningar, kompetens om flickor och pojkars utveckling och behov och
bemotandefragor.

* Information om mojligheterna till stddinsatser maste alltid baseras pa
lagstiftningens intentioner, och inte pa befintliga lokala resurser.

* Handlaggningar av arenden maste alltid géras utifran individuella behov och
planeras utifran ett langsiktigt perspektiv och vara likvardiga 6ver landet.

« Flickor, pojkar, kvinnor och man som ar i behov av stodinsatser maste kunna fa en
individuell plan upprattad. Detta oavsett om stodet ges enligt LSS eller SoL.

« For att sakra verksamheternas kvalitet saval for de professionella som for
brukarna maste kommunerna utveckla samarbetet med brukarorganisationerna.

+ Kommunernas oférmaga att verkstalla gynnande beslut i allra hdgsta grad strider
mot de handikappolitiska malen om full delaktighet i samhallslivet for alla manniskor.
For att personer med funktionsnedsattning ska kunna ha en chans till likabehandling
kravs att lagarna foljs och att myndigheterna réttar sig efter domstolarnas beslut.

* Ej verkstallda beslut enligt saval SoL. som LSS maste omfattas av
bestdmmelserna om sanktionsavgifter.

» Det behdvs riktlinjer for bade handlaggningstid och skalig tid for verkstallande av
beslut.

Nar det galler vald mot barn med funktionsnedsattning anser
Handikappforbundens samarbetsorgan att:

+ Bemotandet av barn med funktionsnedsattning maste forbattras. Hela foérhors- och
rattsprocessen maste utformas sa den tillmotesgar barns behov. Samtliga parter som
kommer i kontakt med barn som misstanks ha blivit utsatta for vergrepp maste ha
kunskap om barnens mojligheter till kommunikation. | syfte att tydligare kunna finna
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bevisning for att Overgrepp har skett maste olika parter som kommer i kontakt med
barnen ocksa ha nodvandig kunskap om vilka konsekvenser 6vergrepp kan fa for
barn med olika funktionsnedsattningar.

Nar det galler vald mot vuxna med funktionsnedsattning anser

Handikappforbundens samarbetsorgan att:

» Personal inom socialtjanst, vard och omsorg, habilitering och andra berérda organ
maste fa utbildning i att identifiera och hantera 6vergrepp mot barn och vuxna med
funktionsnedsattning.

+ Sarskild uppmarksamhet maste agnas at kvinnors situation, eftersom kvinnor med
funktionsnedsattning ar mer utsatta for évergrepp an man. Man boér ha rutiner och
strategier inom socialtjanst, vard- och omsorg, habilitering och andra berérda organ
for att kunna uppmarksamma och hantera fall av 6vergrepp mot kvinnor.

+ | fall en person ar beroende av hjalp och det ar hjalparen som ar misstankt maste
det finnas beredskap for byte av hjalpare.

« Kommunala kvinno- och mansjourer maste goras tillgangliga. Det géller saval
information om jourerna, kommunikation med jourerna som den fysiska miljén vid
jourerna.

Kommunerna maste stalla krav pa samt ge ekonomiskt stod till ideellt drivna jourer
sa att aven dessa blir tillgangliga.

» Det maste finnas speciella alternativ till nuvarande jourer d v s . jourer som kan ta
emot personer med sarskilda behov daribland utvecklingsstérning, hjarnskador,
neuropsykiatriska och psykiska funktionsnedséttningar.

+ Bemodtandet av manniskor med funktionsnedsattning maste forbattras | rattsliga
sammanhang. Berord personal maste ta reda pa i vilken man personer med
funktionsnedsattning behdver sarskilt stéd och/eller anpassning fore och under
rattsprocessen. Vid behov maste det ga att fa sarskilt stod, tillganglig information och
kommunikation i samband med polisférhor, utredningar och rattegangar.

* Informations- och utbildningstillfallen for berdrd personal. Utbildningarna bor
funktionsnedsattning kan ha och hur dessa behov rent praktiskt ska behandlas under
den rattsliga processen.

« FoOr mer information om utsattheten fér vald och évergrepp, stodinsatser samt
bemdtande inom den rattsliga processen hanvisas till den svenska
handikapprorelsens alternativa rapport om de medborgerliga och politiska
rattigheterna. Artiklarna 6, 7, 8 och 14.

Nar det géller stdd till familjen rekommenderar
Handikappférbundens samarbetsorgan den svenska staten
att:
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+ Tillskapa regelverk som sakrar samverkan och innehall fér insatser dar kommun
och landsting samtidigt ar huvudman.

+ Sakerstalla att "Socialtjanstlagen” och "Lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade” efterlevs genom att:
- verka for att ett heltackande system med kraftfulla sanktioner tas fram for
alla fall nar faststallda beslut inte foljs,
- verka for att nationella riktlinjer for skalig handlaggningstid och skalig tid
for verkstallighet tas fram.

+ Se till att vald och évergrepp mot barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning kan identifieras samt att nédvandigt stod kan erhallas. Fragan
maste sarskilt uppmarksammas i nationella utbildningar for personalgrupper inom
vard och omsorg, skola, polis- och rattsvasende.

« Tillforsakra att socialtjansten och halso- och sjukvarden utarbetar strategier och
metoder for att stodja flickor, pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattningar
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Artikel 11 — om levnadsforhallanden

Manniskor med funktionsnedsattning har samre levnadsstandard &n befolkningen i
ovrigt. Det bidrar — bland annat — till att det blir svarare att delta i samhallslivet.

Nar det galler levnadsstandard anser Handikappférbundens

samarbetsorgan att:
* Levnadsstandarden for manniskor med funktionsnedsattning maste hojas i niva
med 6vriga medborgare. | dagslaget har manniskor med funktionsnedsattning, i
synnerhet kvinnor generellt satt bade lagre inkomster och storre kostnader.

e | forsta hand ska personer med funktionsnedsattning ses som en resurs i
sambhallet och fa tillgang till arbete. (se vidare Handikappforbundens
samarbetsorgan rekommenderar under artikel 6).

e FOr de som har nedsatt arbetsformaga eller som tvingas sta utanfor
arbetsmarknaden ska samhaéllet ge kompensation. Erséattningsnivaerna i
socialforsakringen maste vara sadana att det ar majligt att leva ett vardigt liv.

Nar det galler mat anser Handikappférbundens samarbetsorgan att:
¢ Rekommendationerna i Astma- och Allergiférbundets forslag till nationell
handlingsplan maste genomféras. Har listas bland annat att:
- alla livsmedel maste forses med fullstandiga ingrediensfoérteckningar,
- specialkost ska jamstéllas med behandling och lakemedel.

Nar det galler boende anser Handikappférbundens samarbetsorgan
att:
e Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och Socialtjanstlagens
intentioner ar bra. Det finns dock stora brister i handlaggning, bedémning och
verkstéllande av stddinsatserna - teori och praktik stammer inte dverens.

e Sarskilda stodinsatser maste vidtagas for de grupper av manniskor med
funktionsnedsattning som ar eller I6per risk att bli hemlosa. Till exempel maste
eloverkansliga fa ekonomiskt stod for elsanering av bostader.

e Det behover tillskapas lagstralande omraden som en tillfallig 16sning vid akut
evakuering och rehabilitering av eléverkansliga.

e | de stodinsatser som utformas enligt LSS maste hansyn tagas till att kvinnor
och mén kan ha olika behov och 6nskemal nar det géaller boendeformer,
arbete och fritid.

e Kommunernas oférmaga att verkstalla gynnande beslut strider i allra hdgsta
grad mot de handikappolitiska malen om full delaktighet i samhallslivet for alla
manniskor oavsett funktionsnedsattning. Stdd enligt SoL och LSS &r ofta en
forutsattning for att personer med funktionsnedséttning ska kunna delta i
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samhallslivet och bidra till sin egen férsérjning. Lagarna ska foljas och
myndigheterna maste ratta sig efter domstolarnas beslut.

Aven ej verkstallda beslut enligt LSS behover omfattas av bestammelserna
om sanktionsavgifter.

Riktlinjer for saval handlaggningstid som skalig tid for verkstallande av beslut
maste tas fram.

Den nationella handlingsplan for att klara kompetensforsorjningen inom
kommunernas vard och omsorg om aldre och funktionshindrade, Investera nu
maste foljas.

Tillganglighet, miljo och service i lokala bostadsomraden maste forbattras sa
att personer med funktionsnedsattning kan bo kvar. Aven en béttre utbyggd
hemtjanst/hemsjukvard och forstarkt samarbete med héalso- och sjukvarden
om bland annat rehabiliteringsinsatser kan minska behovet av sarskilda
boenden och bostader med sarskild service.

Alternativa boendeformer for personer i behov av sarskilt boende maste
utvecklas.

Kommunerna maste folja befintliga lagar pa byggnadsomradet.

Nar det galler hjalpmedel anser Handikappférbundens
samarbetsorgan att:

Alla personer med funktionsnedsattning maste fa tillgang till de hjalpmedel de
behover for att fA vardagen att fungera. Avgorande for brukarnas mojlighet att
fa hjalpmedel maste vara deras behov och inte vars och ens personliga
ekonomi. Nagot annat skulle strida mot malen for den nationella
handikappolitiken och mot FN:s standardregler som den nationella
handlingsplanen bygger pa.

Ytterligare en utredning behdver goras som tar ett stérre grepp kring
hjalpmedelsfragorna. Utredningen kan ha till uppdrag:

- att ta fram en definition om vad ett hjalpmedel éar,

- att féresla hur man kan utforma ett lagligt stod for ratt till hjalpmedel,
- att komma med forslag kring samordning av huvudmannaskapet,

- att l16sa fragor kring aganderatt och forsakringar.

Barn (och vuxna) maste fa ratt till hjalpmedel for lek och fritid.
Barn ska inte betala avgifter for utprovning av hjalpmedel.
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Nar det galler levhadsforhallanden rekommenderar
Handikappférbundens samarbetsorgan den svenska staten

aftt:

Forstarka enskildas majlighet att fa sin lagstadgade ratt till assistans och
boende genom att féra in sanktionsbestammelser i "Lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade” som galler fall d& kommuner inte
verkstaller redan fattade beslut.

Utarbeta riktlinjer for saval handlaggningstid som skalig tid for verkstallande av
beslut av "Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade” och
"Socialtjanstlagen” sa att sanktionsreglerna kan bli enhetliga.

Utarbeta riktlinjer for att oka tillganglighet, miljo och service i lokala
bostadsomraden sa att personer med funktionsnedsattning kan bo kvar i sina
bostader.

Se 6ver och forbattra hjalpmedelsforsorjningen i hela landet.
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Artikel 12 — om halsa

Idag finns det stora skillnader pa tillgang till omsorg, vard och vardkvalitet i olika delar
av landet. | regel ar det omedelbara akuta omhandertagandet gott, men sedan brister
det i den efterféljande rehabiliteringen. Rehabilitering, stdd, service och hjalpmedel ar
alla forutsattningar for att manniskor med funktionsnedsattning skall kunna bli
delaktiga i samhallet och bidra till sin egen férsérjning. Det ar viktigt att befintliga
lagar foljs och att samordningen mellan berérda aktorer forbattras.

Nar det galler halso- och sjukvarden anser Handikappforbundens

samarbetsorgan att:
Geografiska forandringar

Ingen ska behova fa samre vard och omsorg for att man bor i en kommun eller
i ett landsting med hég arbetsléshet, stora befolkningsminskningar och en
aldrande befolkning.

Vid avsaknad av tillracklig kompetens inom den lokala sjukvarden maste
patienten fa reglerad mojlighet till vard utanfor det egna landstinget.

Stat, landsting och kommuner har ett gemensamt ansvar i att finna en l6sning
pa konsekvenserna for halso- och sjukvarden av de regionalpolitiska
forandringarna.

Nationella riktlinjer

Det ar av stor vikt att halso- och sjukvarden far nationella riktlinjer for alla
diagnosgrupper. Detta for att fa 0kad kvalité pa varden samt jamforbara
vardinsatser 6ver hela landet.

Befintliga nationella riktlinjer méaste vidareutvecklas.

Det maste utarbetas nationella riktlinjer med &ven annat innehall &n rent
medicinskt. Det behdvs till exempel riktlinjer for en fungerande vardkedija, for
omvardnad och samverkan samt for innehall och kvalitet i habilitering och i
akut och kontinuerlig rehabilitering.

Bristande efterlevnad av lagar och riktlinjer

Prioriteringsbeslutet maste vara vagledande vid all planering inom halso- och
sjukvard och maste galla alla insatser — omsorg, vard och behandling,
habilitering, rehabilitering, tandvard och lakemedel.

Riksdagens prioriteringsbeslut maste kompletteras med tydliga granser for hur
langt ansvaret stracker sig for den offentligt finansierade halso- och
sjukvarden. Beslutet maste ocksa kompletteras med vagledning kring lagre
prioriterade behov eller nar kostnaderna for en viss sjukvardsinsats kan anses
for hog i forhallande till nyttan for patienten.
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e Handikapprorelsens kunskaper maste anvandas nar vardutbud planeras samt
nar kvalitet och insatser diskuteras. Var breda erfarenhet ar en outnyttjad
resurs.

e Socialstyrelsen som ar den myndighet som har tillsyn éver héalso- och
sjukvarden maste starka sin tillsyn sa att halso- och sjukvardens aktorer foljer
de bestdmmelser som finns.

Sarskilt utsatta grupper
e Personer med eléverkanslighet maste, precis som andra, fa erforderlig vard sa
de kan uppna basta mojliga halsa. Riktlinjer for vilken vard som skall finnas att
tillga maste tas fram i samarbete med eléverkansligas forbund.

e Bristen pa elsanerade vardplatser maste atgardas. Det maste finnas
vardplatser inom samtliga landsting.

e For att personer som har tandvardsskador eller eléverkanslighet skall kunna fa
erforderlig vard kravs utbildning av all vardpersonal samt for blivande lakare
och tandlakare.!

e Ett absolut forbud mot att anvanda kvicksilver i dentala material maste inforas.
Forbudet maste atfoljas av klara, enkla, ej dubbeltydiga, foreskrifter.
Dentalutredningens forslag pa atgarder maste snarast realiseras.

Specialistvard
e FOr att tillgodose behoven hos vissa malgrupper battre, t ex for sma och
mindre kanda handikappgrupper, maste relevant specialistvard centraliseras.

Nar det galler habilitering och rehabilitering anser
Handikappforbundens samarbetsorgan att:
e Landstingen behdver intensifiera sitt arbete med att identifiera habiliterings-
och rehabiliteringsbehov hos enskilda och grupper av personer med
funktionsnedsattning och bygga upp system for resultatuppféljning.

e For att kunna fa en heltackande bild 6ver habilitering och rehabilitering, samt
for att kunna utveckla och forbattra rehabiliterings och habiliteringsinsatserna
maste landstingens kartlaggningar och redovisningssystem dven omfatta
rehabiliterings och habiliteringsinsatser for saval kvinnor, man, flickor som
pojkar med funktionsnedsattning.

¢ Landstingen behdver bli mer medvetna om den lagenliga skyldigheten att
arbeta med individuella habiliterings- och rehabiliteringsplaner samt att
instrumentet behdver anvandas i mycket storre utstrackning an som nu ar
fallet.

e Prioriteringsbeslutet maste vara vagledande vid all planering inom hélso- och
sjukvard och maste galla alla insatser — omsorg, vard och behandling,
habilitering, rehabilitering, tandvard och lakemedel.
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Nar det galler samordning anser Handikappférbundens
samarbetsorgan att:

De olika myndigheterna och aktorerna inom vard, habilitering och
rehabilitering maste finna ett system for samarbete.

Delat ansvar mellan olika huvudman leder till att enskilda personer hamnar
mellan stolarna. Darfér bor man i lagstiftningssammanhang undvika att skriva
in att olika huvudman delar pa ansvar.

Finns ett delat ansvar ska personer som omfattas av LSS fa en namngiven
samordnare.

Landstingen behdver bli mer medvetna om den lagenliga skyldigheten att
arbeta med individuella habiliterings- och rehabiliteringsplaner samt att
instrumentet behdver anvandas i mycket storre utstrackning &n som nu ar
fallet.

Riktlinjer for en fungerande vardkedja, for omvardnad och samverkan samt for
innehall och kvalitet i habilitering och i akut och kontinuerlig rehabilitering bor
utarbetas.

Handikappférbundens samarbetsorgan rekommenderar
den svenska staten att:

Sékerstalla att riksdagsbeslut, lagar och/eller centrala 6verenskommelser i
praktiken foljs s& Sverige kan fa en val fungerande hélso- och sjukvard.

Tillse att samarbetet starks mellan aktérer inom vard, habilitering,
rehabilitering, forsakringskassa och arbetsmarknadens parter.

Sakerstalla ratten till vard utanfor det egna landstinget i det fall fullgod
kompetens saknas inom det egna landstingsomradet.

Verka for att det tas fram nationella riktlinjer for halso- och sjukvard for alla
diagnosgrupper for att fa 6kad kvalité pa varden samt likvardiga vardinsatser
Over hela landet.

Sakerstélla att alla far nodvandig habilitering och rehabilitering oavsett var i
landet man bor och oberoende av kon.
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Artikel 13 — om utbildning

| Sverige har vi skolplikt. Det innebar att grundskolan, arskurserna 1 — 9 ar
obligatoriska for alla barn. Trots det uppnar inte 1/4 av eleverna i grundskolan nivan
for godkant i alla amnen. Endast tva av tre elever far behorighet att fortsatta pa
hogskola efter gymnasiet.

Manga elever med funktionsnedsattningar har behov av olika stodinsatser for att
kunna fa samma forutsattningar som andra under skoltiden. Det ar langt kvar till
dessa behov ar uppfyllda.

Nar det galler brister i grund- och gymnasieskolan anser
Handikappforbundens samarbetsorgan att:

Det inte ar acceptabelt att grundskola- och gymnasieelever inte kan delta i all
undervisning. Skolorna behdver utbkade pedagogiska resurser som gor det
mojligt att planera undervisningen pa ett sadant satt att alla elever blir
delaktiga.

Samtliga skolor och utbildningsinstanser skall vara tillgangliga for alla.

En tillganglig skola ar en skola med bade fysisk och social tillganglighet. Varje
elev maste — utifran sina behov - fa tillgang till de anpassade laromedel,
materiel, hjalpmedel och det personella stdd som kravs for att kunna ta del av
utbildningen. Det &r av yttersta vikt att alla elever far det stod de behover i
skolan.

Bra laromedel bor produceras i alternativa format redan fran borjan.

En stor uppgift for det statliga institut som far ansvar for laromedel for
manniskor med funktionsnedsattning ar att arbeta for att fullt tillgangliga
laromedel tas fram.

Elevers ratt till anpassade laromedel maste skrivas in i Skollagen.

Ratten till tgardsprogram i saval grundskolan som gymnasieskolan maste
forstarkas och regleras i skollagen.

Atgardsprogram maste tas fram tillsammans med eleven och i fdrekommande
fall foraldrar. Atgarderna maste utga utifran elevens individuella behov. Den
skolpersonal som medverkar vid framtagningen av atgardsprogram maste ha
specialpedagogisk kompetens.

Atgardsprogram ska kunna éverklagas i forvaltningsdomstol vad géller

- ratten att fa det upprattat,

- utredningens kvalitet,

- beslut om stédet inte 6verensstammer med det upprattade
atgardsprogrammet
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Elevers ratt till studie och yrkesvagledning maste regleras i Skollagen.

Studie- och yrkesvagledare maste ha god kompetens om
funktionsnedsattningar eller ha ratt att vid behov ta in sddan kompetens.

Nar det galler specialskolor och hérselklasser anser
Handikappforbundens samarbetsorgan att:

Elever med horselskada, déva och dovblinda har speciella behov av
kommunikation och det ar darfér av storsta vikt att dessa elever kan valja en
anpassad skolform. Fungerande kommunikation ar en forutsattning for att
elever skall kunna fa en vardig skolgadng och ges mdjlighet att fa goda resultat
I skola, hogre utbildning, arbetsliv och i 6vriga livet.

Elevers ratt att valja horselklass maste skrivas in i skollagen.

Barn / ungdomar med horselskada maste fa mojlighet att lara sig teckensprak
inom ramen for skolans verksamhet. Detta oavsett skolform.

Nar det galler séarskolan anser Handikappférbundens
samarbetsorgan anser att:

Det behdvs riktade insatser for att 6ka huvudmans och skolors kunskaper om
de regelverk som styr sarskolans verksamheter.

Det maste skrivas in i Skollagen att placering i sarskola alltid ska foregas av
en grundlig och allsidig utredning.

Foraldrar till elever som erbjuds sarskola, maste alltid fa fullgod information
om de olika skolformerna och om vilka kort- och langsiktiga konsekvenser
valet av skolform kan fa.

Nar val av skolform gors for elever med utlandsk bakgrund maste alltid tolk
anvandas. For att minska risken for att eleven placerats i fel skolform, behover
aterkommande bedémningar goras.

Forsoksverksamheten med okat foraldrainflytande ska 6verga till permanent
verksamhet.

Larare som undervisar inom grundsarskolan och gymnasiesarskolan ska ha
bade grundutbildning och relevant specialpedagogisk kompetens.

Ratten till individuell atgardsplan for saval den obligatoriska sarskolan som
gymnasiesarskolan ska skrivas in i Skollagen.

Vid upprattandet av den individuella atgardsplanen ar det viktigt att behovet av
begavningsstod tas med.
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Nar det galler gymnasiesarskolan anser Handikappforbundens
samarbetsorgan att:

Samrad maste ske med eleven och elevens vardnadshavare, om en elev ska
ga ett nationellt eller specialutformat program eller ett individuellt program.

Skolan ska ha ett ansvar for att samradet fungerar. Det ar viktigt med
information till vardnadshavarna om vilka valmojligheter som finns, innan
samradet ager rum, samt att samradet dokumenteras.

Utbudet av program maste oka sa att eleverna kan fa valmoéjligheter.

Nar det galler hégskola och universitet anser
Handikappforbundens samarbetsorgan att:

Regeringen maste arbeta for att studievagledare och arbetsférmedlare vid
hogskolor och universitet far mer kunskap om funktionsnedsattning,
bemdtande och tillganglighet

Regeringen maste verka for att hogskoleutbildningen for studievagledare ska
innehalla 5 poang funktionshinder/bemotandekunskap samt att fortbildningar
tas fram i &mnet for redan verksamma studievagledare. Exempelvis kan Sisus
bemdtandeprogram anvandas i fortbildning av vagledare.

Studievagledarna maste bli battre pa att séka upp samt rikta information till
personer med olika funktionsnedsattningar.

Hogskoleprovet behover anpassas till studenter med sarskilda behov.
Larosatena behdver mer kunskap om vad som kréavs for att 6ka mojligheterna

for alla att studera. Det ar sarskilt viktigt att skolornas ledning stoder arbetet
med likabehandlingsplanerna och beslutar att tillgangligheten ska forbattras.

Nar det galler kommunal vuxenutbildning anser Handikappfor-
bundens samarbetsorgan att:

Kommunerna maste arbeta mer aktivt for att identifiera metoder som kan
forbattra rekryteringen och den uppsdkande verksamhet som riktar sig till
personer med funktionsnedsattning.

Vuxenutbildningen maste vara lika tillganglig for alla. Alla vuxenutbildnings-
anordnare maste arbeta for att personer med funktionsnedsattning ska kunna
delta i vuxenutbildningen pa lika villkor som alla andra.

Skolverket maste utveckla battre metoder for sitt tillsynsansvar vad géller
kommunernas arbete gentemot elever/studerande med olika funktionshinder.
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Tillsynen bor ocksa omfatta att informationen om utbudet av kurser ar
tillganglig for alla.

Nar det galler utbildning for vuxna med utvecklingsstérning anser
Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

e Vuxna med utvecklingsstorning skall ha samma mgjlighet till grundlaggande
vuxenutbildning som andra vuxna. Denna ratt maste foras in i Skollagen.

Nar det galler folkh6gskolan anser Handikappférbundens
samarbetsorgan att:
¢ Alla folkhdgskolestudier ska vara tillgangliga for alla som dnskar studera eller
delta.

e Detfinns en fara i att personer med funktionsnedséttning segregeras och inte
ses som enskilda studerande i behov av visst stdd, oftast pedagogiskt eller
tekniskt. Mangfalden framhavs som kannetecknande for folkbildningen och
detta maste aven galla manniskor med olika funktionstillstand.

e Studerande vid folkhdgskolor ska ha samma rattigheter som studerande i
annan vuxenutbildning. Det géller till exempel ratten till hjalpmedel och
litteratur.

Nar det galler friskolor anser Handikappforbundens samarbets-
organ att:
e Bestammelsen i Skollagen maste tas bort sa att friskolorna inte har mojlighet
att neka att ta emot elever med funktionsnedsattning. Alla elever maste ha
samma mojlighet till utbildning.

Nar det gdller ratten att véalja skola anser Handikappférbundens
samarbetsorgan att:
e Alla elever ska ha lika mdjlighet att valja skola. | ansvarspropositionen

(1990/91:18) fastslogs en generell mojlighet for elever att kunna valja skola.
For elever med funktionsnedséttning har detta inte blivit verklighet.
Handikappforbundens erfarenhet ar att en 6kad valfrihet for elever utan
funktionsnedséttning i kombination med begransad valfrihet for elever med
funktionsnedsattning leder till 6kad diskriminering. En tillganglig skola &r en
skola dar alla elever kan tas emot och ingen behoéver avvisas darfor att han
eller hon ar "for dyr”. Att skapa en tillganglig skola maste betraktas som en
investering som gynnar alla i skolan och inte en kostnad for en enskild elev
med funktionsnedsattning.

o Ratt till skolskjuts ska vara kopplat till elevens funktionshinder och inte
beroende av vilken skola eleven gar i.
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Nar det galler bristande kompetens bland larare och rektorer anser
Handikappforbundens samarbetsorgan att:
e Larare och rektorer maste ha relevant kompetens och aven kanna till de lagar
och forfattningar som styr elevernas ratt till utbildning. Rektorer maste ockséa
ha viss specialpedagogisk insikt.

e Hogskoleutbildningar for larare maste omfatta minst 5 poéang
funktionshinderkunskap. Fortbildning i &mnet maste tas fram for redan
yrkesverksamma pedagoger och skolpersonal.

e Lararutbildningar maste innehalla undervisning om hur man utbildar en
mangfald av elever samt pedagogik som passar undervisning for elever med
olika inlarningssituation.

Handikappférbundens samarbetsorgan rekommenderar

den svenska staten att:
e Gora foljande tillagg i skollagen:
Ratt till atgardsprogram
Elever som behdver sarskilt stod ska ha ratt till tgardsprogram i grund-,
gymnasie- och specialskola, sarskola och gymnasiesarskola.
Ratten till atgardsprogram, utredningens kvalitet samt fall da beslut inte
overensstammer med atgardsprogrammet ska kunna tverklagas i
forvaltningsdomestol.

Ratt till yrkes- och studievagledning
Elever med funktionsnedsattning maste fa ratt till adekvat yrkes- och
studievagledning infor val av gymnasieprogram, praktikplats och hogre studier.

Ratt till anpassade laromedel

Elever med funktionsnedsattning maste vid behov fa anpassade laromedel.
Bestammelse om ratt till anpassade laromedel maste kompletteras med att
tillganglighetsaspekter ska beaktas vid all upphandling av laromedel.

Ratt till horselklass
Elever med horselskador maste ha ratt att valja att ga i horselklass.

Ratt till fullgod beddmning infor placering i sarskola

Infér inskrivning i sarskola maste en allsidig utredning goras av varje barn. Nar
barn ej har svenska som modersmal ska tolk anvandas.

Alla elever bor fa mojlighet till en andra utredning for att inte riskera att placeras i
fel skolform.

e Se Over de bestammelser i skollagen som gor att fristdende skolor kan vagra
att ta emot elever som behover omfattande stod under skolgangen.

e Se Over bestammelserna om skolskjuts. Réatten till skolskjuts ska vara kopplad
till elevens funktionsnedsattning och inte vara beroende av vilken skola eleven
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gar i. Elever med funktionsnedsattning maste ha samma mdjligheter att vélja
skola som andra elever.

Arbeta for att utbildningar for larare och rektorer héjer kompetensen i fragor
om funktionsnedsattningar. Speciallararfunktionen maste sakerstallas och
speciallararna maste fa mojligheter till kompetensutveckling.

Arbeta for att anpassade laromedel produceras pa kommersiell grund. Det
statliga institut som far ansvar for laromedel for studenter med
funktionsnedsattning kan fa i uppdrag att realisera propositionen 1993/94:100.
Dar konstateras att gruppen som behover inlasta laromedel ar tillrackligt stor
for att motivera kommersiell produktion.

Verka for att hogskoleutbildningen och fortbildningar for studievagledare ska
ge fullgod kompetens i fragor om funktionshinder

28



Artikel 15 — om kultur och vetenskap

Manniskor med funktionsnedsattning kan inte ta del av kulturlivet eller sjalva utbva
kulturaktiviteter i samma omfattning som andra. Orsaken ar ofta bristande
tillganglighet till olika miljéer inom- och utomhus, till information och till
kommunikation

Nar det galler kultur fér barn anser Handikappforbundens

samarbetsorgan att:
e Det barnen och ungdomarna berattar visar pa ett utanforskap som inte kan
accepteras i ett samhalle dar vi foresprakar allas lika varde och rétt att inte
diskrimineras.

e Barn med funktionsnedsattning maste ges mdjlighet att delta och uttrycka sina
asikter nar beslut fattas som rér dem.

e Regeringen maste utveckla mekanismer for att folja upp det delegerade
ansvaret till kommunerna sa att varje barns ratt till fritid, lek och rekreation
tilgodoses utan diskriminering.

e Kulturinstitutionernas bemétande av barn med funktionsnedsattning maste
forbattras sa att alla barn kan ta del av kulturutbudet. Olika informations-
insatser i syfte att 6ka medvetenheten om férutsattningar fér barn med olika
funktionsnedsattningar maste vidtagas.

e TV-program, filmer samt teaterforestallningar maste goras tillgangliga for alla
flickor och pojkar oavsett funktionsnedsattning.

e Barnbdcker i alternativa format méaste produceras i betydligt storre
utstrackning &n vad som gors i dagslaget.

Nar det galler vuxnas deltagande i kulturlivet anser Handikapp-

forbundens samarbetsorgan att:
¢ Alla manniskor maste ha lika ratt att bade utbva och bevista kulturaktiviteter.

e Kulturinstitutionernas bemétande av méanniskor med funktionsnedsattning
maste forbattras sa att alla kan ta del av kulturutbudet. Olika informations-
insatser i syfte att 6ka medvetenheten om férutsattningar fér barn och vuxna
med olika funktionsnedsattningar maste vidtagas.

e Personer med intellektuella funktionsnedsattningar maste fa lika majlighet som
andra att genomga hogre konstutbildningar.

e Stat, kommun och landsting maste ge stdd till kulturaktorer som kan erbjuda

alternativa och anpassade kulturutbud till exempel for férestéliningar som ar
anpassade for barn och vuxna med intellektuella funktionsnedsattningar.
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Kulturdepartementets stdd till "Tyst Teater” maste kvarsta sa verksamheten
kan fortsatta.

Plan och bygglagens bestammelser om att enkelt avhjalpta hinder skall
undanrdjas i befintliga lokaler och pa allmanna platser dit allmanheten har
tilltrade maste foljas.

Redan befintliga tekniska l6sningar (som hérslingor, textning, teckensprak och
syntolkning) maste anvandas och utvecklas sa att filmer och teaterfore-
stallningar gors tillgangliga for alla ménniskor oavsett funktionstillstand.

Nar det galler kulturinstitutionernas tillganglighetsarbete anser
Handikappforbundens samarbetsorgan att:

Vi &r medvetna om den stora satsning som gors for att kulturutbudet skall bli
tillgangligt for manniskor med funktionsnedséattning i Sverige. Vi valkomnar de
enskilda kulturinstitutionernas tillganglighetsarbete saval som kulturradets
handlingsprogram och enskilda myndigheters, i synnerhet Statens
fastighetsverks tillganglighetsarbete.

Statens kulturrad maste stélla hogre krav pa att lokala kulturinstitutioner tar
fram handlinsplaner fér 6kad tillganglighet.

For att fa ett kulturutbud som ar tillgangligt for en mangfald av manniskor
maste kulturinstitutionerna ta till vara den kunskap och erfarenhet som
manniskor med funktionsnedséattning har. Manniskor med funktions-
nedsattning maste pa ett mer sjalvklart satt komma in i det I6pande arbetet
med att gora kulturutbudet tillgangligt .

Statsbidrag till kulturell verksamhet maste alltid vara villkorat med krav pa att
verksamheten bedrivs i lokaler som éar tillgéngliga. Detta kan innebéara krav pa
hdrselslinga, syntolkning, automatiska dérroppnare och férbud mot heltack-
ningsmattor. Om kraven inte uppfylls bor statsanslagen dras in eller
reduceras.

Nar det galler media anser Handikappférbundens samarbetsorgan

att:

Krav maste stallas pa att TV- program gors tillgangliga genom textning,
tolkning, uppléasning med mera inom public service och i kommersiella
kanaler. | kommande lagstiftning maste det klart och tydligt framga hur
statsmakterna anser att programforetagen ska arbeta med
tillganglighetsfragor.

Staten maste se Over sitt public serviceavtal med Sveriges Television for att
garantera en spegling av personer med funktionsnedsattning som inte
forstarker stereotyper och attityder som forsvarar for manniskor med
funktionsnedsattning att integreras i samhallet. Forebilder for ett organiserat
mangfaldsarbete inom public servicemedia finns pa den internationella
arenan, daribland den mediaplattform som BBC grundar sitt arbete pa.
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Tydliga policies och krav pa underleverantorer nar det galler tillganglighet och
skildringar av personer med funktionshinder maste tas fram.

Nar det galler informationssamhallet anser Handikappférbundens
samarbetsorgan att:

Regeringen maste ytterligare bidra till att internationellt accepterade och
framtagna tekniska standards foljs i sval Sverige som i t ex Sveriges
samarbetslander.

Vi valkomnar Handikappombudsmannens riktlinjer for en tillganglig
statsforvaltning samt det arbete som utfors av Namnden for elektronisk
forvaltning samt deras vagledning: Information som enligt lag ska lamnas pa
webbplatser.

Det ar av yttersta vikt att aven information fran kommuner, landsting och andra
offentliga aktorer gors tillgangliga. Tillvagagangssatt for att uppna detta maste
tas fram.

Nar det galler vetenskap anser Handikappférbundens
samarbetsorgan att:

Handikappforskningen ska f6lja intentionerna i regeringens nationella
handlingsplan for handikappolitiken.

All handikappforskning ska ha ett konsperspektiv.
Handikappforbunden ska fa ha representanter i de forskningsrad och andra
organ som beslutar om forskningsanslag samt att f& medverka i utformningen

av de policydokument som ror forskningen.

Handikapphistoriska centret maste fa statsbidrag sa verksamheten kan
fortsatta.

Handikappférbundens samarbetsorgan rekommenderar
den svenska staten att:

Utveckla mekanismer for att folja upp det delegerade ansvaret till
kommunerna sa att barns och vuxnas ratt till fritid, lek och rekreation
tillgodoses utan diskriminering.

Se over sina avtal med public serviceforetagen for att garantera att manniskor
med funktionsnedsattning skildras pa ett satt som inte forstarker stereotyper
och férdomar.

Arbeta for att det i sandningstillstand for radio och TV alltid ska framga att
programforetagen maste arbeta for full tillganglighet.

Tillse att handikapprorelsens synpunkter alltid beaktas i de instanser som
beviljar forskningsanslag och utformar policydokument.
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Sammanfattning av rekommendationerna

| detta dokument har Handikappférbundens samarbetsorgan sammanfattat samtliga
rekommendationer som finns i alternativrapporten. Da manga rekommendationer i
rapporten ar av samma slag men vanda mot olika malgrupper har vi i detta dokument
sammanfogat de rekommendationer som har relation till varandra. Detta for att
minska antalet rekommendationer men ocksa for att ge kommittén en mer
overskadlig bild 6ver vilka atgarder Handikappférbundens samarbetsorgan anser den
svenska regeringen maste vidtaga for att situationen i Sverige skall bli battre for
manniskor med funktionsnedsattning. Rekommendationerna i detta dokument kan
darfor ofta stracka sig over flera rattighetsomraden.

Handikappforbundens samarbetsorgan

rekommenderar den svenska staten att:
Diskriminering
e Forstarka diskrimineringslagarna sa att flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning far nodvandigt skydd mot diskriminering. All form av
diskriminering maste forbjudas i Sverige. (Se vidare handikappforbundens
samarbetsorgans remissvar pa diskriminerings kommitténs betankande.)

e Arbeta for att bristande tillganglighet ska inféras som grund for diskriminering.
o Sakerstélla att antidiskrimineringsklausuler anvands i all offentlig upphandling.

Jamstalldhet
o Tillse att kdnsperspektivet genomsyrar alla samhallsinsatser pa alla
samhallsnivaer samt vid forskning.

e Tillsatta en utredning rérande i vilkken man kvinnor och flickor med
funktionsnedsattning diskrimineras i forhallande till man och pojkar med
funktionsnedsattning samt i forhallande till flickor, pojkar, kvinnor och man
utan funktionsnedsattning. Sadan kartlaggning maste goras pa samtliga
omraden som tacks av denna konvention. Resultatet av utredningen ska
sedan ligga till grund for forverkligandet av konventionens rattigheter.

Arbete
e Uppdra at statsforvaltningen att ta fasta pa det handikappolitiska malet om
mangfald aven i rollen som arbetsgivare.

e Ta fram konkreta forslag till atgarder som leder till arbete fér ungdomar med
funktionsnedséttning.

e Bekampa negativa attityder om arbetstagare med funktionsnedséattning bland

arbetsmarknadens parter, inom réattsvasendet och i samhallet i Gvrigt genom
att vidta informationsinsatser som kan 6ka kunskapen om de stodinsatser
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samhallet kan erbjuda arbetsgivare som anstaller manniskor med
funktionsnedsattning.

Tillforsékra att det skapas forutsattningar som gor att personer med
funktionsnedsattning kan fa praktikplatser, bade inom offentlig och privat
sektor.

Tillforsakra att Ionebidragstaket halls pa en niva som motsvarar den generella
I6nenivan. Bidraget maste I6pande justeras upp sa att det foljer
|I6neutvecklingen.

Avskaffa Samhalls monopol och istéllet forverkliga den modell som foreslas i
utredningen "Inte bara Samhall”.

Tillse att arbetstagare far de anpassningar de behover .

Social och ekonomisk trygghet

Séakerstélla att socialforsakringssystemet fungerar for flickor, pojkar, kvinnor
och man med funktionsnedsattning.

Utveckla samarbetet med handikapprorelsen i alla fragor som ror landets
socialforsakringssystem.

Medicinsk vard, stod service, habilitering och rehabilitering

Vidtaga atgarder for att tillférsakra att riksdagsbeslut, lagar och/eller centrala
overenskommelser gallande habilitering, rehabilitering, medicinsk vard stod
och service i praktiken foljs sa att manniskor med funktionsnedsattning
oberoende av kdn och var man bor ges forutsattningar att bli delaktiga pa lika
villkor i samhallet.

Verka for att det tas fram nationella riktlinjer for halso- och sjukvard for alla
diagnosgrupper samt sakerstalla ratten till vard utanfor det egna landstinget i
de fall fullgod kompetens saknas inom det egna landstinget.

Sakerstalla att Socialtjanstlagen och LSS efterlevs sa manniskor med
funktionsnedsattning kan fa noédvandigt stod och service for att bli delaktiga i
sambhallet pa lika villkor.

Initiera att kommunerna, landstingen, forsdkringskassan och
arbetsmarknadens parter tar fram metoder fér samverkan. Individuella
atgardsplaner dver verksamhetsgranserna maste lI6pande utarbetas i varje
enskilt fall sd enskilda individer far effektiva vard och stodinsatser. System for
samverkan maste aven innefatta system for resultatuppfoljning.

Séakerstalla att manniskor med funktionsnedséattning far tillgang till hjalpmedel.
Utarbeta riktlinjer for att 6ka tillganglighet, miljé och service i lokala
bostadsomraden sa att personer med funktionsnedsattning kan bo kvar i sina

bostader.
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Vald och 6vergrepp

Arbeta for att vald och 6vergrepp mot barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning identifieras samt att nédvandigt stéd kan erhallas.

Utbildning

Se Over bestammelserna i skollagen sa alla manniskor far lika mojlighet till
adekvat utbildning.

Se 6ver bestammelserna om skolskjuts sa elever med funktionsnedsattning
far samma moijligheter att véalja skola som andra elever.

Verka for att hogskoleutbildningen och fortbildningar for larare, rektorer och
studievagledare ska ge fullgod kompetens i fragor om funktionsnedsattning.

Kultur och vetenskap

Utveckla mekanismer for att folja upp det delegerade ansvaret till
kommunerna sa att barns och vuxnas ratt till fritid, lek och rekreation
tilgodoses utan diskriminering.

Se over sina avtal med public service-foretagen for att garantera att manniskor
med funktionsnedsattning skildras pa ett satt som inte forstarker stereotyper
och férdomar.

Verka for att det i sandningstillstand for radio och TV alltid ska framga att
programforetagen maste arbeta for full tillganglighet.

Tillse att handikapprorelsens synpunkter alltid beaktas i de instanser som
beviljar forskningsanslag och utformar policydokument.

Generella rekommendationer

Initiera omfattande program for kompetenshojning for nyckelpersoner sdsom
studievagledare, arbetsférmedlare, larare journalister och personal inom
socialtjansten.

Forstarka brukarinflytandet genom att ta fram riktlinjer och former for ett
effektivt brukarinflytande pa alla samhallsnivaer.
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