Konsekvensanalys av forslagen kring personlig
assistans

Principiella utgangspunkter

Pa nationell lagstiftningsniva har man att forhalla sig till Lag
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. Denna
rédttighetslag ska garantera stod och service till enskilda individer
med funktionshinder som ingdr i LSS personkretsen, bestdende av
tre definierade grupper.

Lagen innehaller individinriktade insatser som ska undanroja
svarigheter i den dagliga livsforingen och ge den enskilde mojlighet
att leva som andra. Genom insatserna ska den enskilde sdledes ges
mojlighet till jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillslivet. De mal och principer som dr grundldggande for LSS
beskrivs i lagens forarbeten och malparagrafer?.

I forarbetena till LSS uttalas bland annat att funktionshindrade
genom individuella dtgarder ska fd battre personliga forutséttningar
och ett storre oberoende &n vad som varit fallet tidigare. Barande
principer i LSS, som ocksa uttrycker ett kvalitetskrav dr
sjdlvbestimmande, inflytande, delaktighet, tillgdanglighet, helhetssyn
och kontinuitet. Dessa principer dr vdgledande i lagstiftningen bland
annat ndr det géller daglig livsforing och réitten till personlig
assistans. Principerna har kommit till uttryck i LSS under rubriken
”Verksamhetens allmdnna mal och inriktning”. Dar framgar det att
verksamheten ska vara grundad pa respekt f6r den enskildes
sjdlvbestimmande och integritet, vilket utvecklas i férarbetena?.

Begreppen dr sammanldnkade genom att valfriheten stiarker den
enskildes integritet. Familjer och manniskor med funktionshinder
ska inte behova kédnna sig utlimnade at beslut frdn myndigheter och
handldggare. Den mdnniska som har en svar funktionsneds&ttning
tar aldrig betraktas som ett foremal for atgarder, utan ska ses som en

1 Prop. 1992/93:159 s. 44-45
2 Prop. 1992/93:159 s. 43



individ med rattigheter. Manniskor &r olika och darfor fungerar
detaljregleringar daligt. I LSS 5 § stadgas att lagen ska framja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for
malgruppen.

Vad innebéar det att kunna leva som andra?

Ett av de 6vergripande malen med LSS &r bland annat att personer
med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att leva som andra3.
Denna barande princip indikerar att det finns en skiljelinje mellan
personer med funktionsnedséttning jamte personer utan
funktionsnedsattning. Skillnaden dr att personer utan
funktionsnedsittning sjdlva bestimmer hur de vill utforma och leva
sitt liv.

Varje individ lever sitt liv utifrdn sina forutsdttningar och énskemal,
det finns saledes ingen fardig mall f6r hur man ska leva sitt liv. Det
kan handla om allt frédn vilka kldder man véljer att béra till var man
vill bo, vem man vill leva med, vad man vill arbeta med och hur man
vill spendera sin fritid. Att halla i rodret 6ver sitt eget liv kan darmed
likstdllas med principerna om sjdlvbestimmande och inflytande i
LSS. For en person med stora funktionshinder &r ett stod i livet, den
personliga assistansen, mdnga ganger avgorande for att mojliggora
ett sjalvstandigt och oberoende liv. Med personlig assistans kan d&ven
personer med funktionsnedsattning fa mojlighet att traffa vanner, ga
till ett arbete och skaffa sig nya livserfarenheter samt genomféra
spontana aktiviteter.

I och med inférandet av LSS och den tkande graden av
sjdlvbestimmande tar man ett viktigt steg bort fran den kliniskt
medicinska synen pa funktionshinder. Individer i behov av hjélp och
stod har tidigare betraktats som ett objekt f6r omsorg och vard till att
nu ses som ett subjekt som sjdlva bestimmer 6ver sin situation och
hur ens stddbehov ska kunna tillgodoses.

Lagen foreskriver i 6 § att “verksamheten enligt denna lag skall vara
av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra berérda
samhéllsorgan och myndigheter. Verksamheten skall vara grundad
pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderdtt och integritet.

3 Prop. 1992/93:159 5. 171
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Den enskilde skall i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och
medbestimmande 6ver insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten
skall systematiskt och fortlopande utvecklas och sidkras.”

I § 7 om Rétten till insatser foreskriver lagen att “Den enskilde skall
genom insatserna tillférsdkras goda levnadsvillkor. Insatserna skall
vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till mottagarens
individuella behov samt utformas sd att de ar latt tillgangliga for de
personer som behdver dem och stdrker deras formdga att leva ett
sjdlvstandigt liv.”

Pa internationell niva finns FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning (CRPD) som FN antog 2006.
Sverige har ratificerat konventionen samt dess frivilliga
tillaggsprotokoll och har darmed atagit sig att vidta de
dndamalsenliga dtgdarder som kradvs for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna atnjuta sina réttigheter. Sedan 2009
dr konventionen géllande i Sverige (Prop. 2008/09:28), vilket innebér
att den svenska staten forbundit sig att leva upp till konventionens
innehall. CRPD fortydligar rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning. Konventionsstaterna erkéanner lika ratt for alla
personer med funktionsnedsittning att leva i samhallet med lika
valmojligheter som andra personer och ska vidta effektiva och
andamadlsenliga atgarder for att underltta att personer med
funktionsnedsattning fullt dtnjuter denna ritt och deras fulla
inkludering och deltagande i sambhéllet. I konventionens inledning
fastslas ett antal viktiga principer som ska genomsyra samhaéllet for
att d&ven personer med funktionsnedsattning fullt ut ska kunna
atnjuta sina manskliga rattigheter. Ndgra av dessa &r principerna om
sjdlvbestimmande, deltagande och integrering i samhallslivet samt
jamlikhet. Principerna framgar tydligt av artikel 19 i CRPD som
stadgar den enskildes rétt att leva sjdlvstandigt och att delta i
samhillet. Enligt artikeln har Sverige en skyldighet att vidta effektiva
och dandamadlsenliga atgarder for att sdkerstélla att personer med
funktionsnedsattning fullt ut atnjuter rétten till sjalvstandighet,
delaktighet och inkludering i samhillet. En sddan &ndamalsenlig
atgdard kan vara att lata personer med funktionsnedsittning fa den
tillgang till samhéllsservice och annat personligt stod som krévs for
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att mojliggora delaktighet och forhindra isolering och avskildhet fran
sambhiillet 4.

Det finns stora likheter mellan konventionen och det som uttrycks i
forarbetena till LSS. Sverige har dven en nationell handlingsplan att
forhdlla sig till. Genom den nationella handlingsplanen kom det att
stdllas hogre krav pa alla sektorer i samhaéllet att medverka i det
handikappolitiska arbetet. Trots ett brett folkligt stod for dessa
grundldggande rattighetsprinciper, vilka bland annat manifesterades
genom LSS 1994, sé har lagens utveckling och tillimpning 6ver tid
urholkat dess grundldggande intentioner.

Principiella slutsatser

LSS &r en av vdra viktigaste rattighetslagar. I LSS &r den enskildes
sjdlvbestimmande en bdrande princip och denna princip maste vara
utgangspunkten vid tillimpningen av lagen. Den nu radande
tillimpningen star dock i strid med de intentioner som foranlett
inférandet av LSS. Den star dven i strid med de grundldggande
principer och varderingar som genomsyrat funktionshinderpolitiken
sedan ldng tid tillbaka. Det dr ocksa tydligt att dagens tillimpning av
LSS stér i strid med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning.

Personlig assistans — en historisk tillbakablick

Under storre delen av 1900-talet hade méanniskor med
funktionsnedsattning som var i behov av stod, valdigt fa mojligheter
att pdverka sin livssituation. Den generella Socialtjanstlagen ansdgs i
slutet av 1980-talet inte ge tillrdckligt med stod for att manniskor
med omfattande funktionsnedséattningar skulle kunna leva som
andra®. Under lang tid sags inte denna grupp som experter pa sin
levnadssituation och i manga fall beslutades vilket stod den enskilde
skulle ha av olika myndighetsexperter dar fokus ofta lag pa den
enskildes medicinska diagnos®. Opinionsbildningen for en
assistansreform ledde i borjan av ar 1990 till att tre
brukarorganisationer - DHR, FUB och NHR (idag Neuroforbundet)

4 Konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, Art. 19
5 Giertz (2012), s. 49
6 Giertz (2012), s. 52
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inbjods att, i ndra kontakt med handikapputredningen, delta i ett
projekt med syfte att visa hur en reforminsats med personlig
assistans bast kunde utformas. Genom detta forsta steg inleddes det
sd kallade Assistansprojektet, ett initiativ av davarande bitrddande
socialminister Bengt Lindqvist. Bakom Assistansprojektet lag ett
mangdrigt lobbyarbete fran funktionshinderrodrelsen och
Independent Living-rorelsen. Projekt med assistansliknande
hemtjanst hade sedan tidigare provats och banat vig f6r den nya
tanken om personlig assistans. Projektet inleddes forst med en
teoretisk och idémaissig del och foljdes sedan av en praktisk
forsoksverksamhet déar ett antal deltagare fick prova att ha personlig
assistans. De insatser som deltagarna tidigare var beviljade var
hemtjdnst, boendeservice, vardhem, gruppbostad eller sa fick man
behovet av assistans tillgodosett av anhoriga. Projektledaren for
projektet vittnade om att skillnaden i levnadsvillkoren for deltagarna
markant forbéttrades och allra storst forandring till det battre blev
det for personer med de mest omfattande funktionsnedsattningarna.
Dessa hade tidigare varit hdanvisade till insatser som inte alls eller
bara delvis tillgodosag assistansbehoven. Ingen av deltagarna hade
tidigare upplevt att assistansbehovet blev helt tillgodosett genom de
insatser som de redan var beviljade. Modellen, som redovisades i
skriften” Assistansersadttning”, DHR 1991, kom i vésentlig
utstrdckning att influera det forslag handikapputredningen lade
fram sommaren 1991.

Under 1988 tillsatte regeringen en utredning i syfte att kartldgga och
beskriva hur stodet till personer med funktionsnedsittning i Sverige
fungerade. 1989 &rs handikapputredning, som blev kommitténs
namn, lade i ett flertal betinkanden fram slutsatser som pekade pa
omfattande brister i stodet till personer med olika
funktionsnedsattningar. Dessa brister géllde inte enbart insatsernas
karaktdr och omfattning utan dven brister i den enskildes mojlighet
att fa styra over sitt eget liv. Det stod man var hanvisad till var
hemtjanst, kollektivt boende med personal eller stéd fran anhoriga.
Konsekvenserna for enskilda med omfattande funktionshinder blev
att manga levde ett begrdnsat och isolerat liv till f6ljd av det
bristfilliga stodet. Det visade sig ocksd att stodet till personer med
funktionsnedséttning varierade kraftigt mellan olika kommuner och
olika landsting. Utredningen kom dérfor att foresla specifika och vl
definierade insatser till personer med funktionsnedsittning for att
tillforsakra deras tillgang till stod. I februari 1993 presenterade
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davarande socialminister Bengt Westerberg forslaget till den nya
rattighetslagen. LSS tradde i kraft 1994 och kom att ersétta den
tidigare omsorgslagen. Med lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (1993:387) beslutades att insatser och stod istdllet
formas utifran den enskildes 6nskemal, dir de olika huvudméannen
ska samarbeta kring den enskilde och inte utifran diagnos”. Med LSS
infordes ocksa ratt till personlig assistans. Syftet var att lagen skulle
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.
I propositionen ges uttryck for att den enskilde genom insatserna ska
4 en mojlighet att leva som andra och ikldda sig samma rattigheter
och skyldigheter som 6vriga medborgare, det vill sdga dven personer
med funktionsnedsittning ska fa ta del av sddant som ér sjdlvklart
for andra individer utan funktionsnedséttning. Det ekonomiska ldget
i Sverige under 90-talet karaktdriserades av den finanskris som
uppstod till f6ljd av en avreglering av kreditmarknaden, en fast
kronkurs samt omfattande fastighets- och valutaspekulation.

Krisen resulterade i kraftigt sviktande offentliga finanser vilket
hammade handlingsutrymmet under ldng tid déarefter. Trots detta
radde det inga tveksamheter att LSS skulle inforas, det fanns en bred
politisk och folklig forankring bakom inférandet av lagen. I
propositionen finner man féljande resonemang: Den svenska
ekonomin gar for ndrvarande igenom en av sina svéraste perioder.
Da sétts var formaga till solidaritet och inlevelse pa speciellt harda
prov. Ibland fors den fordelningspolitiska debatten som om de flesta
svenskar skulle vara "svaga". Det riskerar dréanka kraven pa
angeldgna forbéttringar for dem som har de allra svarast. Det &r
sdllan som de starkaste organisationerna foretrader de mest utsatta
méanniskorna. Enligt min mening &r det angelédget att vi d&ven i svara
tider kan finna utrymme for forbattringar for de mest utsatta till
vilka ménniskor med grava funktionshinder hor8.

Personlig assistans dr den enskilda insats som ront storst
uppmadrksamhet, dd som nu, i samband med handikappreformen da
det dr den insats som tydligast ger uttryck for handikappreformens
intention. Personer med funktionsnedséttning skulle ges mojlighet
att leva som andra. For att uppnd dessa mal ansdgs den enskildes
mojlighet till valfrihet, inflytande, sjalvbestammande och delaktighet
vara helt avgorande. Assistansen skulle mojliggora att den enskilde

7 Giertz (2012), s. 52
8 Prop. 1992/93:159 s. 43
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gavs en storre frihet i sitt liv genom att sjdlv ges stort inflytande 6ver
sin dagliga tillvaro. Stoden skulle verka for att hen skulle kunna
utova sitt sjdlvbestimmande, kunna delta i samhéllsgemenskapen
samt inte minst bli respekterad som individ®.

I Handikapputredningens huvudbetidnkande utvecklas dven
betydelsen av kontinuitet. Att garantera kontinuitet dr enligt
utredningen av stor vikt da kontinuiteten formedlar en trygghet till
den enskilde. Ur bade ett kortsiktigt samt ldngsiktigt perspektiv ska
den enskilde kunna utga fran att insatserna &r varaktiga och att
tillvaron dr overblickbar. Personer med funktionsnedsittning ska
precis som andra kunna planera sin framtid och det stod som ges
den enskilde ska inte kunna upphora eller férdandras utan att
behoven fordandrats. En grundldggande tanke bakom insatsen
personlig assistans var att den utformades, till skillnad fran 6vriga
LSS-insatser, som en kontantinsats. Syftet var att den enskilde skulle
kunna vilja vem som ska anordna assistansen. Det kan vara
kommun, kooperativ eller egenanstillda assistenter. Med
kontantstodet for personlig assistans skulle den enskilde
assistansanvéandaren fa valfrihet och sjdlvbestimmande genom att
sjdlv skraddarsy sin personligt utformade tjanst utifran just hans
eller hennes unika individuella behov, personliga forutséttningar,
livssituation, énskemal och preferenser. Kontantstodprincipen &r
ddrmed en forutsdttning att uppna sjdlvbestimmande och

valfrihet. Det ger ocksd assistansanvandaren insyn i sin egen
assistansekonomi, till exempel for att kunna planera for utbildningar
eller handledning for assistenterna. Dessa grundldggande principer
har sedan utvecklats och stérkts ytterligare i
funktionshinderpolitiken och genom FN:s konvention om réattigheter
for personer med funktionsnedsittning. Redan knappt ett ar efter
lagens inférande foreslogs dock en forsta lagandring som skulle
komma att inskrédnka rétten till personlig assistans och dren sedan
dess fram till idag har praglats av en stundtals het debatt betradffande
insatsens utformning.

9 Socialstyrelsen (1997). Handikappreformen. Slutrapport 1997. Stockholm:
Socialstyrelsen
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Slutsatser kring historiken om personlig assistans

For individer med funktionsnedsittning har personlig assistans
inneburit betydligt 6kade mojligheter att leva som andra. LSS och
rétten till stod i det dagliga livet brukar ofta kallas for en
frihetsreform. Genom LSS fick personer med omfattande
funktionshinder mojlighet att sjdlva bestimma vad man behovde ha
hjalp med, pa vilket sétt och av vem. Genom den personliga
assistansen kan man leva sitt liv pa det sdtt som man sjalv 6nskar. I
retrospektiv kan det konstateras att personlig assistans dr den insats i
LSS som vida overstigit de forvantningar som lagstiftaren hade vid
inférandet av lagen. LSS och personlig assistans har varit en tydlig
framgéng.

Nuvarande situation och forandrad rattstillampning

Kort efter att LSS tradde i kraft 1994 genomfordes de forsta
lagforandringarna som pa olika sétt inskréankte eller forsvarade
rétten till personlig assistans. Darefter har lagens intentioner
kontinuerligt kommit att urholkas genom regeldandringar eller en
mer restriktiv tillimpning.

I januari 2017 fick hela 88 procent av de som ansokte om
assistansersattning avslag!?. Antalet assistansberéttigade har dven
minskat med néstan 6 procent jamfort med i oktober 2015. Personer
som inte utan stod kan andas, inte kan &ta eller standigt behover
tillsyn for att undvika livshotande situationer nekas stdd i form av
assistans!l. Foljden av ett antal domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen - fran ar 2009, 2012, 2015 och 2017 - har blivit
att rétten till personlig assistans har urholkats pa ett sdtt som har
slagit hart mot personer med stora hjilpbehov. Ar det rimligt att
tillampningen av en lag fordandras i en sddan utstrackning att dess
bakomliggande syften inte uppfylls? Lagtexten har statt intakt men i
princip f6ljs den inte.

10 Assistanskoll, 2017-04-25 (2017-10-30), https:/ / assistanskoll.se /20170425-
Nestan-9-10-avslag-nyansokan-assistansersettning.html [cit. Assistanskoll, 2017-04-
25]

11 Assistanskoll, Rekordlagt antal assistansberittigade, 2017-08-16 (2017-10-30),
https:/ /assistanskoll.se/20170816-Rekordlagt-antal-assistansberettigade.html [cit.
Assistanskoll, 2017-08-16]
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Personlig assistans och barn under 16 ar

Varje fordlders hogsta nskan dr att kunna tillgodose sitt barns olika
behov. For en fordlder till ett barn med stora funktionsnedséttningar
gar sdllan den onskan att uppfylla pa egen hand da barnet har sa
stora behov att fordldrarna inte kan mota dessa sjdlva. Att {4 ett barn
med funktionsnedsattning innebar néstan alltid att det stélls valdigt
hoga krav pa fordldrarna. Funktionsnedsittningarna hos barnet kan
vara av bdde fysisk och psykisk karaktdr. Barnets vardnadshavare
har ritt och skyldighet att bestimma om barnets personliga
torhallanden och angeldgenheter. Det vill sédga, vardnadshavaren har
det rattsliga ansvaret for barnets person samt ansvaret att se till att
barnet far sina grundlédggande behov tillfredsstéllda.
Vardnadshavarens beslutanderitt dr dock inte oinskrankt, barnet har
sjdlv rdtt att bestimma i flera personliga fragor ju dldre det blir.
Vardnadshavaren har vidare ansvar for barnets personliga
forhallanden och ska se till att barnets behov av omvardnad,
trygghet och en god fostran blir tillgodosedda (6 kap. 1 § FB). Barnets
vardnadshavare svarar ocksa for att barnet far den tillsyn som
behovs med héansyn till dess alder och utveckling samt bevakar att
barnet fér tillfredsstillande forsorjning och utbildning.

Det &r av yttersta vikt for ett barn att det finns ndgon som har ett
tydligt ansvar for barnet fran fodelsen. Vardnadsregleringen har
dndrats genom aren, frdn att fokusera pa foraldrarna till att fokusera
pa barnet. Det stadgas att “barn behover ett stabilt och varaktigt
torhdllande till fordldrar”. Detta stabila och varaktiga forhallande
anses som mycket viktig for barnet och dess trygghetskansla,
speciellt under de forsta levnadsdren. Nar barnet blir dldre behover
det dven fordldrarna att identifiera sig med. I forarbetena till LSS
uttalades att personlig assistans f6r barn och ungdomar alltid bor
overvagas som alternativ till att bo utanfér hemmet. Det anfordes
ocksa att vardnadshavaren ansvarar for att barnet far den tillsyn som
behdvs med hédnsyn till barnets dlder, utveckling och 6vriga
omstandigheter. Det noterades dven att fordldrar till barn med
funktionsnedsattning generellt sett gor betydligt storre insatser av
vard och stod &n fordldrar till barn utan funktionsnedséttning. Bland
barn med funktionsnedséttning finns en grupp individer som har sa
stora behov av omvardnad att fordldrastod i kombination med till
exempel avldsarservice, barnomsorg och skola inte racker till. For
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denna grupp ansags personlig assistans vara av grundldggande
betydelse dd dessa barn har omfattande omvardnadsbehov under
hela dygnet eller stora delar av dygnet och som pa grund av till
exempel hjarnskada, genetisk skada eller sjukdom har parallella
funktionsnedsattningar!2. I propositionen till LSS belystes sarskilt
barn med funktionsnedsé&ttningar och deras familjer som en grupp
som &r extra utsatt och som bor varnas!s.

Har bor betonas att de senaste arens rattsutveckling, ddr barn dr klart
overrepresenterade bland dem som fatt sin personliga assistans
indragen eller fatt avslag pa ansokan, i hog grad strider mot LSS
intention att &ven barn med omfattande funktionsnedsittningar ska
kunna véxa upp tillsammans med sina fordldrar och syskon. Mdnga
fordldrar vittnar om den stora ldttnad man upplever ndr ens barn far
stod av kvalificerade assistenter och man som forédlder kan dgna sig
at att vara fordlder och samtidigt ha insyn och delaktighet i sitt barns
liv.

Det finns ingen nedre aldersgrans i lagtexten for ratten till personlig
assistans och det finns heller ingen specifik bestimmelse rérande
personlig assistans for barn. Aven ett barn som dr mycket litet kan i
teorin fa personlig assistans om det i 6vrigt uppfyller kraven for att
insatsen skall ges. I LSS forarbeten framgar att malet for
verksamheten i forhallande till barn &r att insatserna enligt lagen,
vilket omfattar personlig assistans, har till syfte att ge barn och
ungdomar forutsédttningar for god utveckling och goda
uppvéxtvillkor. I senare tillkomna férarbeten (prop. 1992/93:159) i
samband med lagdndringar i LSS framkommer att de
handikappolitiska malen syftar till att ménniskor med
funktionsnedsdttningar, oavsett alder, ska bli fullt delaktiga i
samhillslivet. Vidare framholl man att ett sdrskilt prioriterat omrade
var att ge barn och ungdomar med funktionsnedsattningar villkor
som framjar sjalvbestimmande samt sjdlvstandighet.

For en familj som far ett barn med omfattande
funktionsneds&ttningar utgor insatsen personlig assistans en
mojlighet for barnet att vaxa upp med sin familj. Om ett barn
behover personlig assistans &r det oftast vardnadshavaren till barnet
som ansoker om ersadttningen for dess rakning. Vardnadshavaren

12 Prop. 1992/93:159 s. 65-66
13 Prop. 1992/93:159 s. 43
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bestammer ocksa ofta vem som ska utfora assistansen och vem eller
vilka som ska vara assistenter, nagot som ligger helt i linje med
vardnadshavarens ratt och skyldighet att bestimma om barnets
personliga forhallanden. Att det inte foreligger ndgon reglering av
omvardnaden till barn med assistans sasom vid till exempel
foreskrifter for bostad med sdrskild service for barn eller ungdomar
forefaller naturligt eftersom stodet som ges definieras och utformas
utifran den individ som far stodet. Det ligger i sakens natur att det &r
barnets vdrdnadshavare som har en legal rétt att definiera och sétta
ramarna for stodet for barnet utifrén sin roll som vardnadshavare.
For barn med funktionsnedséttning ar det lika sjdlvklart, som for
andra barn, med en trygg uppvixt i den egna familjen. Ur ett
historiskt perspektiv har den ritten varit inskrankt i Sverige, ldngt in
i modern tid.

Socialstyrelsen beskrev i sin rapport “Personlig assistans enligt LASS
ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv” brukarnas och de anhorigas
syn pa situationen fore samt efter assistansreformen. Fore
assistansreformen fick fordldrarna avlastning genom avltsare i
hemmet, korttidsvistelse och avlastningsfamiljer. Barnen fick extra
stod i forskolan och skolan samt i sina fritidsaktiviteter. Fordldrarna,
framst mammorna, stod dock for en stor del av omvardnaden. Ett
genomgaende tema i rapporten &dr de brister som fanns i insatserna
fore assistansreformen, t.ex. hog personalomsittning och svarigheter
att f4 avlosning. Insatserna var inte heller anpassade till familjens
behov av stod och kvaliteten varierade med personalens kompetens.
Foréldrarna beskrev en stor arbetsborda och att det var mycket svart
for dem att kombinera vdrden av barnet med en anstéllning.
Assistansreformen har otvetydigt hojt livskvaliteten for barn med
svara funktionsnedsattningar samt deras familjer, sarskilt genom
mdjligheten att vilja en assistent som passar just for det enskilda
barnet samt ndr och hur hjidlpen ska ges. Insatsen har ocksa gjort det
mojligt for fordldrar att badde forvarvsarbeta utanfér hemmet och fa
ersdttning for det utférda omvardnadsarbetet. For manga familjer
har reformen har varit helt livsavgorande.

Vi vill ocksa belysa det faktum att det alltmer avancerade medicinska
omhidndertagandet av svart sjuka barn, saval f6r nyfodda som senare
i barnaaren och den forbattrade omvardnaden, har medfért en
dramatisk 6kning i 6verlevnad for barn med sjukdomar och skador,
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medfodda som forvdrvade.* For nagra decennier sedan var det fa
barn med omfattande funktionsnedsattningar som nadde vuxen
alder. Manga av de barn med funktionsnedséttning som idag lever
ett bra liv med personlig assistans hade sannolikt inte 6verlevt utan
de stora medicinska framsteg som har gjorts.1> Ungefdar samtidigt
med den fordndrade samhéllssynen da LSS inférdes spred sig
kunskap och insikt 6ver vastvdrlden, om att barn som vistas pa
sjukhus, var beroende av sina fordldrars och andra
familjemedlemmars narhet for sitt valbefinnande och sin optimala
utveckling.16 Aven for barn som &r beroende av avancerad medicinsk
teknik for sin 6verlevnad, anses fordldrar numera vara de naturliga
vardarna och hemmet den bdsta uppvaxtmiljon.1”

Den nya foreslagna insatsen, stod och omvardnad av barn, forefaller
ha ett fokus pa stod enbart i hemmet. Men médnga barn behover dven
assistans i skolan for att kunna tillgodogora sig undervisningen.
Huvudregeln dr att man inte kan fa assistans i skolan men
assistansersattning kan dock beviljas om det finns sarskilda skal. I
forarbetena (prop. 1995/96: 146 s. 15) har de sdrskilda skal som kan
motivera assistansersdttning d&ven under tid da den
assistansberéttigade vistas i skolan, angetts ta sikte exempelvis pa
situationer dér den enskildes funktionsnedséattning skapar sarskilda
svarigheter att kommunicera med andra &n sin eller sina personliga
assistenter, eller ddr det med hénsyn till den funktionshindrade
personens hélsotillstdnd ar viktigt att den personliga assistenten
tinns till hands. Ett barn kanske endast kommunicerar med
personliga signaler sdsom viss ansiktsmimik och kroppssprak och
behover ha personlig assistans for att mojliggora en
inldarningssituation. Det kan dessutom vara hélsofarligt for ett barn
att inte ha personlig assistans i skolan. Pedagoger och annan
skolpersonal har inte den kdannedom som kravs for att tolka barnets
signaler om barnet far ont nagonstans, upplever fysiska/psykiska
problem eller dr pd vdg att fa ett epileptiskt anfall. Den personliga
assistansen anvands ocksa for att kunna leka med kompisar, ga pa
fritids, vara med pa fritidsaktiviteter, hdlsa pa mor- och farforaldrar
och 6ver huvud taget kunna leva ett sd aktivt liv som man vill. Med
det foreslagna regelverket mdste allt detta vanta till dess att barnet

14 Olsen & Maslin-Prothero, 2001

15 Personlig assistans - hotad frihetsreform?, Bengt Westerberg, 2016, s 38
16 Young, 1992; McElwee, 2000

17 Ferngren, Feychting & Sundberg, 1997
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tyller sexton dr. Genom personlig assistans kan de barn som har
betydande funktionsnedsittningar fa mojlighet att utvecklas saval
personligt, kunskapsmassigt och socialt. Det mojliggor dven att man
under uppvaxtaren far ldra sig att leva med assistans. Att som andra
barn, fa ha en liten varld som i takt med dren sakta véxer och blir
storre och ger barnet kraft att borja styra sitt liv genom att fatta
beslut och med assistansens hjdlp genomfora sina idéer och val. Det
vill sdga, att fa ett liv s likt som andra barn i samma alder som
mojligt. Ett barn som har personlig assistans ska exempelvis inte ta
ett storre eller mindre ansvar for sin omvardnad, eller for sina
aktiviteter, dn vad barnet skulle ha gjort om hon eller han inte hade
haft sin funktionsnedsattning och personlig assistans. Med stigande
alder ska barn ta ett allt storre ansvar for sig sjdlv, for gemensamma
uppgifter i hemmet liksom f6r sin skolgdng. Med assistansen fér
barnet mojlighet att ta ett vixande ansvar och pa det séttet stimuleras
barnets utveckling och mojligheten att vixa. LSS-utredaren pdpekar,
med hénvisning till Socialstyrelsens rapport om barn med personlig
assistans 18, att det nédr fordldrar &r personliga assistenter i vissa fall
hammar barnets frigdrelseprocess och gor att de inte kan bli sa
sjdlvstandiga som moijligt. Detta resonemang vdnder vi oss mot. For
ett barn med omfattande funktionsneds&ttningar spelar barnets
ndrstdende ofta en avgdrande roll for att tolka barnets vilja i
assistansen. Detta innebar att barn med de mest omfattande
funktionsnedsattningarna ocksa ges delaktighet och inflytande.
Vidare dr mojligheten for ett barn att ha ndra anhoriga som
personliga assistenter det enda sattet att kunna fa en fredad
familjesfdr t.ex. under helger, hogtider eller andra individuella
tillfallen 9. Aven barnets personliga integritet virnas starkare med
anhoriga som assistenter. Ett barn med personlig assistans tas om
hand av ménga hdnder och den personliga integriteten kan da bli
hotad. Ytterligare en aspekt att beakta &r att det ofta dr anhoriga som
dr beredda att sldppa allt och rycka in ndr en assistent blir sjuk. Ett
barns sjdlvstandighet &dr inget som intraffar den dag barnet fyller
sexton utan det dr en kontinuerlig process ddr barnet maste ges

18 Barn med personlig assistans. Mojligheter till utveckling, sjalvstandighet och
delaktighet. 204-1-2.

19 Anna Dunér: Hybrid mellan traditionell familjeomsorg och modern
valfardspolitik - en studie om anhorigassistans till personer med
funktionsnedséttning.
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utrymme for en sjdlvstandig utveckling. Personlig assistans ska

omfatta dven barn.

Konsekvens av att inte bevilja assistans for barn under sexton ar:
Om rétten till personlig assistans for barn tas bort kommer detta att
begrdnsa barns mojligheter till en personlig utveckling i ett viktigt
skede av livet samt begrdnsa deras mojlighet till full delaktighet i
familjelivet. Den nya foreslagna insatsen skulle innebéara att barn och
deras familjer till stor del skulle bli bundna till hemmet vilket skulle
bli ytterst exkluderande. Det skulle d&ven innebéra ett 6kat ansvar for
anhoriga, nagot som vi redan kunnat se till f6ljd av indragna
assistansersadttningar. En sddan inskrankning skulle dven ga emot
alla funktionshinderspolitiska mal, det barnperspektiv som finns i
LSS samt internationella konventioner sasom Barnkonventionen.

Stdllningstagande:
Vi avstyrker utredningens forslag om att ersdtta insatsen personlig
assistans med en ny inskrénkt insats - stod och omvéardnad f6r barn.

Femte grundlaggande behovet samt forslaget om en
ny insats “aktiv tillsyn av overvakande karaktar”’ som
forutsatter ingaende kunskaper om den som far stédet

De som berors av det femte grundldggande behovet &dr personer som
dr i behov av assistenter med ingdende kunskap om deras person och
funktionshinder pa grund av sina intellektuella och psykiska
funktionsnedsattningar, till exempel personer med autism. I princip
handlar det om individer som rent fysiskt kan fora gaffeln till
munnen och kla pa sig kldader men som inte kan ta egna initiativ eller
navigera i vardagen och som hdrdraget skulle svilta ihjdl utan
personlig assistans. Det kan handla om kvalificerad hjilp att tolka
intryck, orientera sig i tillvaron, férutse konsekvenser av sitt
handlande och 6verhuvudtaget na en begriplig struktur i
vardagslivet. Sddant stod ges med respekt for den enskildes
sjdlvbestimmande och integritet. Utredningen anser dock att
assistans endast ska kunna beviljas for praktiska stodbehov. Man
papekar samtidigt att den grupp som da skulle nekas insatsen
personlig assistans visserligen har mycket omfattande behov av
motiveringsinsatser men menar att stodet inte anvands for
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sjdlvbestimmande och delaktighet enligt LSS och hérfor inte bor ges
i form av personlig assistans. Utredningen foreslar istéllet en helt ny
insats, aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar. Har finns
uppenbarligen en avgrundsdjup kunskapslucka om hur personlig
assistans anvdnds for denna grupp av individer. Det underlag som
utredningen baserar sina forslag pa avser gruppbostdder. Den bild
som formedlas av utredningen &r att man med metodstod och
manualer ska anvidnda en standardiserad och auktoritar
arbetsmodell som endast krdaver en generell kompetens om
malgruppen. Vi anser att det férslag som utredningen presenterar
strider mot den grundtanke som faststélls i lagens forarbeten; tanken
att ingen grupp som tillhor lagens personkrets ska uteslutas fran
mojligheten att beviljas insatser enligt LSS. Tillhér man lagens
personkretsar sa har man ratten att, utifrdn en bedomning av det
individuella hjdlpbehovet, beviljas insatser enligt lagen. Detta
framgar med all tydlighet genom inférandet av begreppet ingaende
kunskap ilagen. Tanken med att infora detta begrepp var just att
sdkerstélla att personer som tidigare hade haft rétt till assistans dven
fortsattningsvis skulle kunna beviljas insatsen. Det framlagda
forslaget star tydligt i strid med denna grundlidggande tanke.
Forslaget skulle dessutom inte fungera i praktiken. Vi anser, till
skillnad fran utredningens forslag, att personlig assistans baserad pa
en individanpassad utformning medfor stor mojlighet till med- och
sjdlvbestimmande samt delaktighet for den enskilde. Detta eftersom
den som beviljas insatsen, vid behov i samrad med legal
stallforetradare eller anhoriga, har mojlighet att paverka vem som
ska utfora stodet samt hur och nér det ska utforas. Personlig
assistans for personer med stora behov enligt det femte
grundldggande behovet mojliggor for de personliga assistenterna att,
genom sin ingdende kunskap om brukaren, vara uppméarksamma pa
omgivningen och parera nya situationer snabbt. Assistenten kan
ocksa fungera som en tolk som hjalper till att gora omgivningen
begriplig och darmed skapa lugn och trygghet for brukaren.
Assistenterna kompenserar funktionsnedsattningen utifran
individens behov och dstadkommer dédrigenom verkligt
sjdlvbestaimmande. Vi anser att det &r fullstindigt missvisande att
utga fran att personer som beviljats assistans for ingdende kunskap
utsdtts for begransningsatgarder och riskerar att fara illa vid
utforandet av insatsen. Utan personlig assistans kommer dessa
personer att utsdttas for tvdngs- och begransningsatgarder. Detta
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skulle undvikas om man har ett personligt utformat stod. Personer
som har behov av ingdende kunskap i form av tillsyn har det framst
for att de ska undvika att fara illa eller skada sig. En person med
exempelvis autism kanske inte kan forutse konsekvenserna av sina
handlingar eller kan hamna i situationer som hen inte kan losa pa
egen hand. En personlig assistent kan da med sin specifika
personkdnnedom guida brukaren igenom situationen. Utifran
individens funktionsnedséttning och specifika behov av stod,
mojliggor assistansen ett verkligt sjdlvbestimmande.

I sin analys av det femte grundldggande behovet har
Socialstyrelsen?Y, kommit fram till att den som beviljats hjdlp i form
av personlig assistans har stora mojligheter att paverka det stod som
ges. Socialstyrelsens bedomning &r att det femte grundldggande
behovet dr svart att tillgodose med andra insatser &n personlig
assistans. Den som har personlig assistans for det femte
grundldggande behovet &r i behov av stod som forutsdtter ingaende
kunskaper om brukaren. En naturlig konsekvens &r att assistansen
behover ges av ett begrdnsat antal personer som kan skaffa sig en
djup kdnnedom om brukaren. Det har framkommit i saval enkétsvar
som vid dialogmoten att behovet av att fa hjalp av ett begransat antal
personer med ingdende kunskaper om den enskilde dr svart att
tillgodose genom alternativa insatser som exempelvis hemtjéanst eller
bostad med sarskild service.

For att exemplifiera anvands nedan ett verkligt och avidentifierat
exempel:

Per dr en av de personer som skulle drabbas hart av att nekas
personlig assistans. Han &r en vuxen man som bor i ett eget hus langt
ute pd landet med assistans dygnet runt. Han har tidigare bott pa tva
olika gruppboenden. Bada boendena sa upp hans placering med
motiveringen att de inte kunde ge honom det stod han beh6vde. Per
tdr manga utbrott under en dag och de kan komma plétsligt. Han har
vid upprepade tillfdllen fatt tunga mediciner i syfte att forenkla for
personalen och for att de skulle kunna “hantera” honom.

Sedan han flyttade ut till ett eget hus pa landet har livet forandrats
radikalt till det battre for Per.

20 Konsekvenser av domar om det femte grundldggande behovet. 2017-12-19.
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-De personliga assistenterna har vi sjdlva valt ut och lart upp berattar
Pers fordldrar. De har den kompetens som behovs for att hjdlpa Per
ndr han blir orolig, de kan motivera honom i hans vardag och hjilpa
honom att avleda utbrott. Tack vare assistansen kan han leva ett rikt
och fritt liv i en egen bostad och ddrmed delta i samhadllet utifran sina
egna forutsattningar.

Inom ramen for det femte grundldggande behovet hor ocksa
personer som behover stod och tillsyn pa grund av exempelvis
epilepsi och andningssvarigheter i kombination med intellektuella
funktionsnedsattningar och riskerar att hamna i akut livshotande
situationer om de inte har kontinuerlig tillsyn. Nagra av dessa
individer har redan rdkat illa ut i omprovningarna, med hdnvisning
till domen om det femte grundldggande behovet frdn 2015 i
kombination med egenvardsdomen fran 2012. Att ifrdgasatta réatten
till personlig assistans for de individer som har intellektuella och
psykiska funktionsnedsattningar strider mot den grundlidggande
synen att alla mdnniskor har samma varde. Utredningens forslag att
samhadllet ska erbjuda personlig assistans till individer med fysiska
funktionsneds&ttningar men inte for psykiska och intellektuella
funktionsnedséattningar dr ren diskriminering.

Konsekvens av att inte bevilja personlig assistans for det femte
grundliggande behovet:

Utredningens forslag splittrar det 6vergripande helhetsstod som
personlig assistans var tankt som; ett individanpassat stod som
tillgodoser hela hjdlpbehovet. Personer som beviljas personlig
assistans for ingdende kunskap har ofta ett mycket omfattande behov
av hjdlp och tillsynsbehov som inte kan tillgodoses genom
fragmentariska punktinsatser. Det forslag som utredaren lamnat &r
inte forenligt med géllande lag, internationella konventioner eller de
grundldggande principerna i 5-7 §§ LSS.

Stdllningstagande:
Vi avstyrker utredningens forslag att inte bevilja personlig assistans
for det femte grundldggande behovet.
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Forslaget om att inféra en schablon pa 15 timmar f6r
ovriga behov

Den som behover personlig assistans for sina grundldggande behov
har dven ritt till insatser for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses péd annat sitt (9 § 2 och 9 a § LSS). Motsvarande giller for
assistansersattning fran Forsdkringskassan (51 kap. 2 § forsta stycket
socialforsakringsbalken). I lagtexten anges inget om vilka typer av
behov eller hjdlpinsatser som det da kan vara frdga om, till skillnad
fradn néar det géller de grundldggande behoven. Nér LSS inférdes
framholls att den personliga assistansen ska vara forbehallen
kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av
mycket personlig karaktdr. Det angavs att avgorande for ratten till
denna form av stod bor vara att den enskilde behtver personlig hjélp
for att klara sin hygien, for att kld av och pa sig, for att inta maltider
eller for att kommunicera med andra. Assistans ska ddrutover ocksa
kunna ges i andra situationer ddr den enskilde behover kvalificerad
hjalp med det som ingar i det dagliga livet, exempelvis om personen
behover hjdlp for att komma ut i samhallet, for att studera, for att
delta i daglig verksambhet eller for att fa eller behdlla ett arbete?!.
Vidare framgér av forarbetena att om kommunen beviljar personlig
assistans bor stodet omfatta den enskildes hela behov av stodinsatser
och dven innefatta sadant som, utbrutet ur sitt sammanhang, inte
skulle ge ratt till personlig assistans.

Det forslag som utredaren har lagt fram baseras pd en
schablonisering av “andra personliga behov”. Den 6kning av antalet
timmar for personlig assistans som dgt rum har, enligt utredaren, i
hog grad avsett andra personliga behov. Utredarna foreslar att ratten
till detta stod ska schabloniseras for att ”forenkla bl.a. bedomningen
och oka forutsdgbarheten”. Vi anser att forslaget gar stick i stdav med
principen i LSS om en individuell provning av behoven av hur
manga timmar som man behover hjdlp med exempelvis
fritidsaktiviteter, traning eller inkop och principen att insatserna ska
vara individuellt utformade. Forslaget gar dven stick i stav med den
sa viktiga principen om sjdlvbestimmande. Det bor observeras att
dygnsvilan inte diskuteras i texten. I det fall dygnsvila &r tankt att
ingd i de 15 timmarna kommer mdnga inte ldngre att kunna bo kvar i
sina hem utan ytterligare stod. For personer som bor i
kranskommuner till storre stdder eller i glesbygd, dér en resa in till

21 Prop. 1992/93:159 s. 64
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staden tar lang tid, kan forslaget innebdra att manga inte har
mojlighet att bibehélla ett arbete eller att ta del i samhdllet pa det satt
den enskilde 6nskar. Utredningens forslag om hur den enskilde ska
gd tillvdga om man har behov som 6verstiger 15 timmar i veckan &dr
mycket oklart. Utredningen for heller inget materiellt resonemang
om hur enskilda skulle paverkas av denna begransande
schablonisering.

Utredningens forslag innebéar en standardisering av bedomningen av
ovriga behov och ddrmed den enskildes livskvalitet, ndgot som
rimmar mycket illa med LSS intentioner. I LSS &r det individens
behov som ska vara styrande vid bedomningen av 6vriga personliga
behov. Rigida och detaljerade schabloniseringar minskar utrymmet
for sjalvbestimmande och makt att definiera vem man &dr, hur man
vill leva sitt liv och vad man vill strdva efter. Det &r individens behov
ska vara styrande vid bedomningen av 6vriga personliga behov.

Konsekvens av att infora en 15-timmars schablon for 6vriga behov:
Den foreslagna schabloniseringen skulle medféra att den enskildes
liv skulle begransas dd man inte langre skulle ha mojlighet, i den
omfattning man vill och behover, att trédffa slakt och vanner, utdva
ett fordldraansvar eller vara delaktig i samhallet. Ett dylikt forslag
gdr helt emot de intentioner som stadgas i LSS om delaktighet och
mojligheten att kunna leva som andra. En schablon om 15 timmar
per vecka fragmenterar helheten och slar sonder den personliga
assistansen. Det gor i praktiken att den beviljade insatsen blir
oanvandbar och att den enskilde kan tvingas bli beroende av
anhoriga.

Stdllningstagande:

Vi avstyrker utredningens forslag att infora en 15-timmars schablon
for ovriga behov. Alla ménniskor har individuella behov och vi &r
déarfor principiellt emot alla férslag ddr man schabloniserar och
standardiserar manniskors behov.

Dubbel assistans samt hjalpmedel och
bostadsanpassning

I vissa situationer kan det behtvas dubbel assistans (att fa assistans
fran tva personer vid samma tillfdlle) for att tillgodose den enskildes
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behov 22. Dubbel assistans &r en form av assistans som redan pa
manga satt har inskréankts de senaste aren. Man har exempelvis
begransat insatsen genom att endast bevilja den vid tillfdllen da den
enskilde har ett faktiskt behov av tva assistenter och inte tiden
mellan behoven. Ingen mojlighet ges heller att praktiskt omsatta den
beviljade tiden till personlig assistans da ingen héansyn tas till
schematekniska skal eller andra praktiska omstandigheter f6r den
enskilde.

Detta har lett till att det i praktiken, i manga fall, blir anhoriga som
arbetar som assistent nummer tva for att exempelvis utfora ett aktivt
moment i en kvart vid aktiviteter som ridning, bassangbad eller
andra tillfdllen da tva assistenter behovs. For de som édr i behov av
dubbel assistans kan det vara avgorande att man har tva assistenter
vid sin sida, som ett levande ménskligt stod.

Utredaren anser att for att ha rétt till dubbel assistans sé ska det sta
Kklart att personens behov inte kan tillgodoses genom en anpassning
av bostaden eller genom hjdlpmedel. Dock gors redan idag en
behovsprévning innan man ansoker om dubbel assistans dar det
utreds om behovet kan tillgodoses genom hjdlpmedel eller
bostadsanpassning. Har vill vi betona att dubbel assistans inte enbart
handlar om behov vid en fysisk funktionsnedséttning, som kan
atgardas genom bostadsanpassning och olika slags lyfthjdlpmedel.
Det kan vara nodvandigt att vara tva assistenter ndr personen
exempelvis har en intellektuell funktionsnedsattning och svar
autism, vid exempelvis resor, traning, forflyttning, av- och
paklddning eller for andra behov. Ett exempel pa en situation som
kan motivera dubbelassistans d&r under promenad, dd man kan
behodva vara tva personer for att forhindra att personen helt plotsligt
ger sig ivdg ratt ut i trafiken. En annan situation som kraver dubbel
assistans dr nar assistansanvandaren har svart med balansen. I detta
fall fungerar den dubbla assistansen som ett méanskligt stod vid
promenader eller nédr personen pa annat sitt ror sig i samhaéllet. Till
saken hor att den personliga assistansen ska gora det mojligt att fritt
vistas ute i samhdllet och vara en del av samhéllsgemenskapen.
Detta innebdr att man vistas pa platser dar det inte alltid finns
mojlighet till anpassningar och hjalpmedel. Vi anser att &ven om
assistansanvéandaren finner att behovet kan tillgodoses genom
exempelvis bostadsanpassning sa bor det dven fortsdttningsvis std

22 Forsakringskassan 2003, Riksforsdkringsverket 2001
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denne fritt att i stéllet vilja att ansdka om dubbel assistans. Det bor
alltsa rdacka med att de alternativa losningarna har utretts?.

Konsekvenser av assistans samt hjalpmedel och
bostadsanpassning;:

Med utredarens forslag skulle det skapa en i princip omdaijlig
situation att fa dubbel assistans da forslaget dels skulle innebéara att
personer med funktionsnedsittning inte skulle kunna delta i
sambhiillslivet sdsom LSS stadgar samt dels att man i manga fall
behover ett levande manskligt stod och inte ett tekniskt hjalpmedel.

Stdllningstagande:
Vi avstyrker utredningens forslag om dubbel assistans.

Avslutande reflektioner

Sammantaget ser vi att LSS-utredningen vill begransa, inskranka och
splittra upp den fér mdnga livsavgorande insatsen personlig
assistans. Detta gar stick i stdv med de intentioner som stadgas for
LSS da forslagen bortser fran individens behov av ett dvergripande
och heltdackande stod under sjdlvbestimmande. Flera svenska och
utldndska studier visar att de som har personlig assistans upplever
att insatsen ger dem okat inflytande och sjdlvbestammande i
vardagen och tkad delaktighet i sociala sammanhang samt i
samhadllet i stort?.

Personlig assistans dr den insats som tydligast ger uttryck for
handikappreformens intention, det vill sdga att ratten till
sjdlvbestimmande och inflytande ska mojliggora delaktighet och ge
forutsdttningar att leva som andra i samma alder. Det fina med
personlig assistans &r att den dr just personlig. Individen och
hjalpbehovet styr utformningen vilket gor att insatsen har en unik
effektivitet och traffsikerhet da den enskilde forfogar 6ver insatsen
och fangar upp flera behov i som ryms inom en och samma insats. Vi
anser inte att assistansreformen behtver “moderniseras”. Nar
reformen infordes ar 1994 var det en revolution som gav eko i hela
védrlden. Sverige sags som ett foregangsland gallande stod till

2 Prop. 2009/10:176, s. 57

2 Andersen et al. 2006, Giertz 2008, Glasby & Littlechild 2002, Gough 1997,
Hagglund et al. 2004, Hugemark & Wahlstrém 2002, Jacobson 1996, Meyer et al.
2007, Montgomery et al. 2007, Socialstyrelsen 1997, Wadensten & Ahlstréom 2009
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personer med funktionshinder. LSS stimmer &n i dag vil 6verens
med innehallet i centrala riktlinjer som har kommit till efter LSS,
exempelvis FN-konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsattningar som tradde i kraft i Sverige ar 2009. LSS &r
fortfarande en av den svenska vilfardens mest framsynta och
kostnadseffektiva insatser, som vél svarar mot medborgarnas behov
- ndr de behover den. Vi anser déarfor att regeringen bor ta tillfallet i
akt och sékerstilla rétten till ett personligt utformat stéd, och darmed
ge den enskilde ritt att ha makten over sitt eget liv.

Stallningstagandet dr forfattat utifran det perspektiv som finns hos
medlemmarna i forbunden, vars medlemmar &r birare av den
viktigaste kunskapen - den egna erfarenheten.

Funktionshindersrorelsens arbetsgrupp for bevakning av
regeringens oversyn av den statliga assistansersattningen och LSS.
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