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STALLNINGSTAGANDE kring bostad for barn

Insatsen boende i familjehem eller bostad med
sarskild service for barn och ungdomar som
behdver bo utanfor féraldrahemmet. LSS 8§ 9 p.8

1. Bakgrund

Funktionsratt Sverige, Lika Unika, Unga med synnedséttning och
Forbundet Unga rorelsehindrade, har med anledning av regeringens
tillsatta 6versyn av den statliga assistanserséttningen och LSS (Dir
2016:40), organiserat en arbetsgrupp. Gruppen bestar av
representanter fran en bredd av den svenska funktionshinders-
rorelsen, som parallellt med den statliga 6versynen bedrivit en
lopande rapportering av angeldgna fragor som ror LSS samt tagit
fram egna, gemensamma stdllningstaganden i centrala fragor.

Funktionsratt Sverige respektive Lika Unika har haft varsin expert i
den statliga utredningen. Som enda representanter for mottagare av
LSS-insatser, dr de utsedda att representera alla forbundsmedlemmar
och har arbetsgruppen till sitt stod for att kunna samla och formedla
den mangfald av behov som LSS ar tankt att fylla.

Arbetsgruppens ambition har varit att i dialog med andra
organisationer som foretrdder rattighetsbarare inom LSS, samla och
tormedla erfarenheter och synpunkter fran hela malgruppen fér LSS.

Arbetsgruppen lamnar hdarmed foljande stdllningstagande avseende

insatsen Boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for
barn och ungdomar enligt LSS 9 § p.8
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Boende i familjehem eller i bostad med sarskild service for barn och
ungdomar enligt 9 §p. 8 LSS:

Insatsen ska ses som en kompletterande stodform till fordldrahemmet
som bidrar till att barn och ungdomar med funktionsnedsattning far
ett fungerande vardagsliv.

2. Principiella utgangspunkter

Vart stédllningstagande utgdr fran foljande principiella
utgangspunkter vilka baseras pa géllande lagar och konventioner.

LSS, Lag om stéd och service till viss funktionshindrade

LSS, (1993:387) faststéller i 5 § att verksamhet enligt denna lag skall
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som omfattas av lagen. Malet skall vara att den
enskilde far mojlighet att leva som andra. Lagen foreskriver vidare i
6 § att verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra berérda samhéllsorgan och
myndigheter. Verksamheten skall vara grundad pa respekt f6r den
enskildes sjdlvbestimmanderatt och integritet. Den enskilde skall i
storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande
over insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt
och fortlopande utvecklas och sdkras.

Barnkonventionen

Barnkonventionen blir lag i Sverige ar 2020 men har redan en stark
stallning da Sverige var ett av de forsta landerna som ratificerade
konventionen ar 1990, vilket forpliktar. I artikel 23 stadgas att

konventionsstaterna erkdnner att ett barn med en

funktionsnedsattning bor atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv
under forhdllanden som sdkerstéller vardighet, framjar
sjdlvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet.

I artikel 23 (2) tillerkdnns barn med funktionsnedséittningar en ratt
till sarskild omvardnad och konventionsstaterna ska, inom ramen for
tillgangliga resurser, sdkerstilla att barnet och de som ansvarar for
dess omvardnad far ansokt bistand som dr lampligt med hansyn till
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barnets tillstdnd och forildrarnas forhallanden eller forhdllandena
hos andra som tar hand om barnet. Stoddet som barnet har ritt till ska
enligt artikel 23 (3) sdkerstdlla att barnet har effektiv tillgang till och
erhaller utbildning av god kvalitet. Konventionsstaterna bor erkdnna
principen om lika rétt till grundskole-, gymnasie-, och akademisk
utbildning for barn med funktionsnedsattningar. Enligt artikel 23 har
barn med funktionsneds&ttningar lika ratt till basta uppndeliga
standard pa fysisk och psykisk hélsa och konventionsstaterna &r
skyldiga att forse barnen med de hjdlpmedel som behovs for att de
ska kunna forverkliga sina rattigheter.!

Konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

UNCRPD, konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, som Sverige tilltrddde genom riksdagsbeslut i
december 2008 ?, faststiller i artikel 19 ritten att leva sjilvstandigt
och att delta i samhallet:

Konventionsstaterna erkanner lika ritt for alla personer med
funktionsnedsattning att leva i samhdllet med lika valméjligheter
som andra personer och ska vidta effektiva och &ndamalsenliga
atgarder for att underlitta att personer med funktionsnedsittning
fullt atnjuter denna rétt och deras fulla inkludering och deltagande i
samhadllet, bl.a. genom att sidkerstilla att:

a) personer med funktionsnedsittning har méjlighet att vélja sin
boséttningsort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som
andra och inte dr tvungna att bo i sdrskilda boendeformer,

b) personer med funktionsnedsittning har tillgang till olika former
av samhadllsservice bade i hemmet och inom sérskilt boende och till
annan service, bl.a. sddant personligt stod som dr nodvandigt for att
stodja boende och deltagande i samhadllet och for att forhindra
isolering och avskildhet fran samhallet.

I artikel 7 stadgas att for barn med funktionsnedsattning s ska:

1 Barnkonventionen
2 Prop 2008/09:28
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1. Konventionsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgarder som
behovs for att sdkerstilla att barn med funktionsnedsittning fullt
atnjuter alla ménskliga rattigheter och grundldggande friheter pa lika
villkor som andra barn.

2. I alla atgdrder som ror barn med funktionsnedséttning ska barnets
basta komma i framsta rummet.

3. Konventionsstaterna ska sdkerstélla att barn med
funktionsnedsattning har rétt att fritt uttrycka sina asikter i alla
frdgor som ror dem, varvid deras dsikter ska tillmitas betydelse i
forhdllande till deras alder och mognad pa lika villkor som f6r andra
barn, och att de for att utéva denna réattighet erbjuds stod anpassat
till funktionsnedsattning och alder.

Sammanfattning

Sverige har hoga ambitioner att tillgangliggora en vardig, trygg och
omhéndertagande livsmiljo dar alla barn har samma grundlidggande
rattigheter att leva ett gott och tryggt liv med goda
uppvéxtforhdllanden. Flera av dessa grundldggande principer
manifesteras i internationella konventioner samt fastslas tydligt i
flera nationella lagar. Sverige har dessutom ett historiskt arv att
forvalta genom att vara ett av de forsta lander som pa allvar
uppmdrksammade under vilka omstdndigheter barn, unga och
vuxna med olika funktionsnedsattningar levde i stora
institutionsmiljoer. Med normaliseringsprincipen, d.v.s. att kunna
leva som andra i fraga om méanskligt varde, levnadsvillkor och
meningsfullhet, pdborjades ett reformarbete som Sverige som nation
har all anledning att vara stolt 6ver. LSS har konstruerats som en
rattighetslag vilken ska tillforsdkra de individer som omfattas
relevanta insatser. Eftersom lagen syftar till att sdkerstélla de
individuella behoven sa mdste utgdngspunkten vara att lagen ska
tillimpas utifran den enskildes behov.

Under senare ar har den faktiska réttstillimpningen av LSS,
inklusive 9 § 8 om boende for barn, inneburit att lagens
grundldggande intentioner till viss del urholkats, med negativa
konsekvenser for de individer som omfattas av lagen. Det dr ocksa
viktigt att notera att Sveriges tilltradande av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning inte medger
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lagindringar som pd ndgot sdtt forsvagar redan lagstadgade rittigheter for
personer med funktionsnedsittningar.

Vi anser att den grundldggande intentionen i LSS mdste vdrnas och
forstarkas i dess utformning och tillimpning. Vad avser insatsen
boende i familjehem eller bostad med sérskild service f6r barn och
ungdomar som behodver bo utanfor fordldrahemmet sd har den delvis
forandrats under de senaste aren till men for den enskilde. Har krévs
en sdrskild oversyn i syfte att sdkerstélla lagens mening och dterstélla
en forutsdgbar insats av god kvalitet.

Bostad med sirskild service for barn och ungdomar

En bostad med sarskild service ska vara sd lik ett hem som mojligt.
Darfor bor bostaden ligga i ett vanligt bostadshus och inte i direkt
anslutning till andra sdrskilda boenden. Det ska finnas en
forestandare for verksamheten, som ansvarar for det dagliga arbetet
och som sdkerstéller att verksamheten bedrivs med god kvalitet och
ger god omvardnad. Ett skal till att barnet behver bo i en bostad
med s&rskild service kan vara att det finns behov av en omfattande
medicinsk omvédrdnad under hela dygnet. Ytterligare ett skl kan
vara att barnet har ett starkt utdtagerande- eller sjdlvskadebeteende
som gor att det inte fungerar att barnet bor hemma. Manga barn har
initialt haft insatsen personlig assistans, men av olika skl har denna
insats inte fungerat tillfredsstdllande varfér man behover ldta barnet
bo i en bostad enligt LSS for en kortare eller lingre period. Boendet
ska vara utformat sa att det ger barnet goda mojligheter att bibehdlla
en bra kontakt med fordldrar och syskon. Insatsen kan ocksd vara
aktuell nér barnets skola finns pa annan ort dn familjens bostadsort.

Boende i familjehem

Familjehem kan bli aktuellt for barn och ungdomar med
funktionsnedsattningar som trots olika stodinsatser helt eller delvis
inte kan bo kvar i fordldrahemmet. Insatsen kan ocksa ges om barnet
eller den unge behover ga i skola pa annan ort och dérfor inte kan bo
kvar i fordldrahemmet.

3. En tillbakablick

LSS bygger pd en idéhistorisk grund som utgdr ifran centrala
begrepp som normaliseringsprincipen och integrering, vilka blev
vdgledande pd 1960 och 1970-talet. Normaliseringsprincipen innebér
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att personer med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att leva
som andra, exempelvis gillande ekonomisk standard, vardagssysslor
och forandringar i livets alla olika faser. Begreppet integrering lyfter
rédtten for personer med funktionsnedsittning till delaktighet i
sambhdllslivet som andra medborgare - en rittighet som tidigare varit
obefintlig da man historiskt sett betraktade personer med
funktionsnedsdttning som patienter som horde hemma pa
vardinstitution.

Foradldrar till barn med funktionsnedsédttning hade under manga
artionden, atminstone i teorin, tva alternativ att vélja mellan.
Antingen att ha sitt barn hemmaboende utan ndgot egentligt stod
och skolgang eller att ldta barnet flytta hemifran, bo i en sovsal och fa
komma hem till familjen pa sommarlovet - och inte alltid ens da. I
praktiken hade manga forildrar inget val. Lakarna utgick oftast frdn
att barn med en funktionsnedsittning inte kunde bo hemma och de
flesta fordldrar lydde ldkare och andra auktoriteter. Barnen gick i
sdrskilda skolor, dédr de ocksa bodde. Miljderna har av manga
skildrats som karlekslosa och praglade av hard disciplin Pa 1960-
talet borjade tanken om att avveckla institutionerna ta form och
resulterade i stora reformer, framfor allt att en avveckling av
anstalterna paborjades. Barn, som vuxna, med funktionsnedsattning
skulle leva och bo som andra, vilket stdllde nya krav pa stod och
insatser fran samhallet. En insats var vardbidraget for att hjdlpa
fordldrar att ha barn med funktionsnedsdttning hemmaboende. Nér
omsorgslagen inférdes sd fick barn ratt till viss hemvard i hemmet
och 6ppenvard pd sa kallade daghem, omsorgslagen tillférsdkrade
ocksa barn med funktionsnedsattning ratt till undervisning.

I forarbetena till LSS beskrivs insatsen pa foljande satt. ”1
propositionen till LSS framgar att om ett barn inte kan bo med sina
foréldrar ska en bostad i en annan familj eller bostad med sarskild
service for barn och ungdomar vara ett alternativ. Familjehemmet
ska i forsta hand vara ett komplement till fordldrahemmet. Dessa
former av boenden kan vara aktuella for barn med omfattande
funktionsneds&ttningar som trots olika former av insatser helt eller
delvis inte kan bo kvar med sina fordldrar. Genom att reglera
stodformen i den nya lagen framholls de sdrskilda kvalitetskrav som
lagens overgripande intentioner stiller pd insatsen. Oavsett vilken
stodform som véljs dr det nodvandigt att insatsen skapar goda
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forutsattningar for barnet eller den unges kidnslomaéssiga och sociala
utveckling. Det kan bara ske om barnet eller den unge ges mojlighet
att etablera en djup och stadigvarande kontakt med ndgra fa vuxna
personer och i en trygg och stabil omgivning. Ett mal f6r insatserna
enligt den nya lagen bor vara att barn med omfattande
funktionsnedsittning ges mojlighet att i sa stor utstrackning som
mojligt far véxa upp i sina fordldrahem. En forutsiattning harfor ar
normalt att fordldrarna ges ett bra samhéllsstod som anpassas till
olika situationer och efter skiftande behov.”3 I férarbetena uttalas
vidare att stodet ska vara flexibelt och utgd fran barnets och familjens
behov. Utgangspunkten &r att hitta basta mojliga 16sning for barnet
eller den unge med fordldrahemmet som utgdngspunkt. Det finns i
propositionen ingen nedre aldersgréns for insatsen. Som 6vre grans
anges till och med gymnasiet d.v.s. efter avslutad skolgang.4

LSS-kommittén hade inga forslag pa @ndringar vad géller insatsen
boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar.

4. Forandrad rattstillampning

Insatsen har begridnsats under senare dr. Framst med anledning av
den dom i Hogsta forvaltningsdomstolen som avkunnades ar 2013.

HFD 2013 ref. 54

Socialstyrelsen avslog ett bolags ansokan om en utokning fran atta
platser till tolv platser i en bostad med sarskild service for barn.
Socialstyrelsen motiverade avslaget med att intentionen med LSS
enligt § 9p.8, att kunna erbjuda en hemlik miljo med sa familjelika
torhallanden som mgjligt inte skulle uppfyllas om verksamheten
utokades med fler boende. Bolaget 6verklagade och malet nadde till
HFD som i sina domskal anforde att en utokning av antalet platser
till tolv platser inte hindrar att verksamheten anpassas till den
enskildes behov och tillférsdkrar ungdomarna goda levnadsvillkor.

Réttspraxis har alltsd utvecklats i en riktning som inte dr forenlig
med lagens intentioner och domstolarna beaktar ddrmed inte
insatsens overgripande syften och mal i sina domslut.

3 Prop 1992/93:159
4 Prop 1992/93:159
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5. Nulage

Ej verkstidllda beslut

Nulédge: I IVO:s drliga genomgéang av kommunernas inrapportering
av ej verkstillda beslut finner man att medianvantetiden i manader
for insatsen boende for barn och ungdomar for ar 2017 var nio
manader. ® Det &r den nést langsta medianvéntetiden av alla lagens
insatser.

Analys: Att medianvantetiden &r sd ldng som nio manader &r ytterst
beklagligt. For en familj som dr i behov av att ha sitt barn i ett boende
enligt LSS dr utvdrderingstiden infor ett sddant beslut normalt en
langvarig process och behovet av stod &dr dérfor ofta akut.
Kommuner &r skyldiga att inom skalig tid verkstélla sina beslut om
insatser enligt LSS. Om kommunen inte har verkstillt ett beslut
enligt LSS inom tre ménader ska kommunen rapportera detta till
IVO.6

Rapporteringsskyldigheten infordes den 1 juli 2008 i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Syftet var att
minska problemen med att personer som fatt ett positivt beslut inte
tatt sin insats verkstilld inom skilig tid. Den inforda lagstiftningen
om rapporteringsskyldighet har lett till en storre medvetenhet i
kommunerna om rattighetslagstiftningen och om behovet av
planering och uppfoljning av beslutade insatser. Detta var ocksa en
av avsikterna med att infora rapporteringsskyldigheten. Denna
medvetenhet har dock inte undanrdjt svarigheterna med att
verkstilla beslut. Det dr darfor viktigt att kommunerna arbetar aktivt
och med ett utvecklande férhdllningssitt med tydlig koppling till
LSS overgripande syfte och mal. For barnet och dess anhoriga &r det
av yttersta vikt att man far en fungerande trygg och
omhidndertagande bostadsmiljo.

Minskning av insatsen

Nulédge: I oktober 2016 hade 986 barn och unga insatsen boende
enligt LSS. Av dessa bodde 50 i familjehem och resten i bostad med
sdrskild service. I vissa boenden bor unga som gar i
gymnasiesdrskola under veckorna medan andra boenden fungerar

5 www.ivo.se/om-ivo/statistik/ ej-verkstallda-beslut

¢ Hur lange ska man behéva vinta? En uppfoljning av rapporteringsskyldighet och
sarskild avgift i socialtjanstlagen och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade. IVO; 2014
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mer som ett hem dér barnet bor dven pa helgerna. Det senare fallet
handlar om barn med omfattande funktionsnedsattningar och
komplexa behov. Sedan 2007 har andelen barn och unga i boende for
barn enligt LSS minskat med 24 procent. Tre ar efter avslutad insats
hade i princip samtliga berdrda en annan LSS-insats. Minskningen av
boende for barn tycks med andra ord forklaras av att personerna blir
dldre, samtidigt som allt farre barn nybeviljas insatsen. Men man ser
en generell minskning av beviljade insatser for barn enligt LSS, bland
annat gallande korttidsvistelse och korttidstillsyn. Nagot som i sin
tur okar kraven pa fordldrarna.”

Analys: Indirekt betyder minskningen att manga barn bor hemma
med sina fordldrar och har olika former av mer eller mindre
vialfungerande stod i hemmet. Forutsédttningar for ett bra anhorigstod
ar att LSS-insatserna fungerar vil och som det var tankt. Ndgot som
dessviérre inte &r fallet vad géller bostad for barn dd manga far vanta
pa verkstdllighet av insatsen.

Forandringar i insatsen personlig assistans

Nuldge: Over tid har olika begransningar i insatserna foér barn
inforts. Det handlar om bland annat personlig assistans. Manga
kommuner har noterat att barn med funktionsnedsattning &r en
grupp dér avslag och indragningar okat till foljd av de senaste drens
inskrankningar i insatsen personlig assistans. Mdnga kommuner
noterar ocksa att flera familjer 6vervéger att ansoka om bostad med
sdrskild service for sina barn, om barnet inte léngre har rétt till
personlig assistans och familjen har svart att klara situationen i brist
av tillrackligt stod.8

Analys: Att insatsen personlig assistans minskat i omfang for barn
leder till fradgestdllningen hur familjer med barn med
funktionsnedsattning klarar vardagen da dven insatsen boende for
barn har minskat. Sannolikt dr det den enskilde familjen, som i form
av den sista utposten, far bara hela bordan att stodja, varda och ta
hand om barnet. Ndgot som medfo6r stora konsekvenser for de
anhoriga. Detta pdverkar forédldrars hélsa, ekonomi och forankring
pa arbetsmarknaden m.m.

7 Socialstyrelsen Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning 2018

8 Socialstyrelsen Konsekvenser av domar om det femte grundldggande behovet
2017
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Kvalitet i insatsen

IVO gjorde under ar 2010-2013 kontinuerliga inspektioner och
konstaterade att de flesta bostdder f6r barn och ungdomar enligt LSS
ar stabila verksamheter ddr barnen bor under en liangre tid och
personalomsdttningen &r 1dg. Omsittningen av personal i
verksamheterna var lag och flertalet av boendena levde upp till
kraven pa trygghet, sikerhet och hemlik miljo. Dock konstaterade
Socialstyrelsen i sin lagesrapport ar 2016 att det fanns bristande
kunskap om hur barn och unga som anvénder insatsen upplever sitt
boende. Har vill undertecknade podngtera att detta maste belysas
och granskas mot bakgrund av de principer som lagen uppstéller om
goda levnadsvillkor m.m.

Utredningens 6vervagande kring insatsen
Undertecknade instimmer med utredningens bedomning att boende

i familjehem eller bostad med sérskild service f6r barn eller
ungdomar, som behover bo utanfor férdldrahemmet, dr en
dndamalsenlig insats och en viktig kompletterande stodform. Den
kan i dessa fall bidra till att familjer med barn och ungdomar med
funktionsnedsattning far ett fungerande vardagsliv.

6. Slutsatser kring boende i familjehem eller bostad
med sarskild service for barn och ungdomar.

Vi anser att utredningen har gjort en korrekt bedomning gallande
insatsens betydelse for barn som tillhor LSS personkrets samt barnets
anhoriga, d.v.s. att insatsen ger mojlighet till en kompletterande
varaktig uppvaxtmiljo som i storre eller mindre utstrackning
kompletterar fordldrahemmet under barnets uppvaxt.

Avslutningsvis vill vi betona att insatsen boende i familjehem eller
bostad med sirskild service dr en forhallandevis liten insats i LSS,
men med mycket stor betydelse f6r berdrda barn och foraldrar. For
manga familjer med barn med funktionsnedséttning &r det helt
avgorande huruvida man far ratt stod.

Pa overgripande politisk niva finns det ett arv att forvalta, en
ursprunglig vilja och intention. Nar denna grundldggande ambition
moter dagens verklighet, ekonomi och resurser sa ser vi en tydlig
skevhet i det praktiska utfallet. Gapet mellan grundldggande
sjdlvklarheter med bred folklig férankring och den bistra

Sida 10 av 11



verkligheten for enskilda individer med behov av delaktighet, blir
allt storre. Lat oss ta lirdom av funktionshindersrorelsens
erfarenheter for att sluta gapet och sdkerstilla en ldngsiktigt god

insats till gagn for saval enskilda individer som samhéllet som
helhet.

Funktionshindersrorelsens arbetsgrupp har arbetat parallellt med
regeringens dversyn av den statliga assistansersdttningen och LSS.

Funktionsratt Sverige

Lika Unika

Neuroférbundet

Forbundet Unga rorelsehindrade
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