Funktionsratt lika Un!kﬂ

1 Federationen miinskliga riittigheter
ve r I g e foir personer med funkfionsnedsittning

L roamnss NEURS |[Sass
—<~ UNGA RORELSEHINDRADE RORELSEFRIHET

STALLNINGSTAGANDE kring BOSTAD MED
SARSKILD SERVICE

- Insatsen Bostad med séarskild service LSS § 9 p.9

1. Bakgrund

Funktionsratt Sverige, Lika Unika, Unga med synnedsattning och
Forbundet Unga rorelsehindrade, har med anledning av regeringens
tillsatta 6versyn av den statliga assistansersattningen och LSS (Dir
2016:40), organiserat en arbetsgrupp. Gruppen bestar av
representanter fran en bredd av den svenska funktionshinders-
rorelsen, som parallellt med den statliga 6versynen har bedrivit en
lopande rapportering av angeldgna fragor som ror LSS samt tagit
fram egna, gemensamma stillningstaganden i centrala fragor.

Funktionsratt Sverige respektive Lika Unika har haft varsin expert i
den statliga utredningen. Som enda representanter fér mottagare av
LSS-insatser, dr de utsedda att representera alla forbundsmedlemmar
och har arbetsgruppen till sitt stod for att kunna samla och formedla
den méngfald av behov som LSS &r tankt att fylla.

Arbetsgruppens ambition har varit att i dialog med andra
organisationer som foretrdder rattighetsbarare inom LSS, samla och
formedla erfarenheter och synpunkter fran hela malgruppen fér LSS.

Arbetsgruppen lamnar hiarmed foljande stdllningstagande avseende
insatsen Bostad med sérskild service enligt 9 § 9
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Bostad med sérskild service enligt 9 § 9:

Insatsen bostad med sérskild service ska besta av fullvardiga
lagenheter och det ska erbjudas dygnet-runt-stod, utifrdn den

enskildes behov, i den egna ldgenheten av en fast personalgrupp.

2. Principiella utgangspunkter

Vart stédllningstagande utgar fran foljande principiella
utgdngspunkter vilka baseras pa gallande lagar och konventioner:

LSS, Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade

LSS, (1993:387) faststiller i 5 § att verksamhet enligt denna lag skall
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som omfattas av lagen. Malet skall vara att den
enskilde far mojlighet att leva som andra. Lagen foreskriver vidare i
6 § att verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra berérda samhillsorgan och
myndigheter. Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den
enskildes sjdlvbestimmanderatt och integritet. Den enskilde skall i
storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande
over insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt
och fortlopande utvecklas och sdkras.

Konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

UNCRPD, konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, som Sverige tilltrddde genom riksdagsbeslut i
december 2008 !, faststller i artikel 19 ritten att leva sjilvstandigt
och att delta i samhallet. Rétten att vilja hur man vill bo, var
nanstans och med vem slas fast i UNCRPD och mdste kunna
tillgodoses.

Konventionsstaterna erkdnner lika ratt for alla personer med
funktionsnedsdttning att leva i samhéllet med samma valmojligheter
som andra personer och ska vidta effektiva och &ndamalsenliga
atgarder for att underldtta att personer med funktionsnedséttning
tullt dtnjuter denna ratt och deras fulla inkludering och deltagande i
samhadllet, bl.a. genom att sdkerstilla att:

1 Prop 2008/09:28
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a) personer med funktionsnedsattning har majlighet att vilja sin
bosattningsort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som
andra och inte &dr tvungna att bo i sdarskilda boendeformer,

b) personer med funktionsnedsittning har tillgang till olika former
av samhadllsservice bade i hemmet och inom sarskilt boende och till
annan service, bl.a. sddant personligt stod som dr nodvandigt for att
stodja boende och deltagande i samhadllet och for att forhindra
isolering och avskildhet frdn sambhéllet.

Konventionen faststiller i artikel 20 rétten till personlig rorlighet.
Konventionsstaterna ska vidta effektiva atgarder for att sdkerstilla
personlig rorlighet med storsta mojliga oberoende for personer med
funktionsnedsattning, bl.a. genom att:

a) underlitta personlig rorlighet f6r personer med
funktionsnedsattning pa det sitt och vid den tid de sjdlva véljer och
till overkomlig kostnad,

b) underlitta tillgdng for personer med funktionsnedséttning till
hjdlpmedel av kvalitet och andra former av assistans och annan
personlig service, inklusive genom att gora dem dtkomliga till rimlig
kostnad.

Sammanfattning

Sverige har hoga ambitioner att tillgangliggora en anstandig
livsmiljo dér alla ménniskor har samma grundldggande rattigheter
att leva ett gott liv under egen frihet. Flera av dessa grundldggande
principer manifesteras i internationella konventioner samt fastslas
tydligt i flera nationella lagar. Sverige har dessutom ett historiskt arv
att forvalta genom att vara ett av de forsta lander som pa allvar
uppmédrksammade under vilka omstdndigheter personer med olika
funktionsnedsattningar levde i stora institutionsmiljoer. Genom
normaliseringsprincipen, d.v.s. att kunna leva som andra i frdga om
maénskligt varde, levnadsvillkor och meningsfullhet, paborjades ett
reformarbete som Sverige som nation har all anledning att vara stolt
over. LSS har konstruerats som en rittighetslag vilken ska
tillforsdakra de individer som omfattas relevanta insatser. Eftersom
lagen syftar till att sdkerstélla de individuella behoven sa mdste
utgdngspunkten vara att lagen ska tillimpas utifran den enskildes
behov.

Under senare ar har den faktiska réttstillimpningen av LSS,
inklusive 9 § 9 om bostad med sérskild service, inneburit att lagens
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grundldggande intentioner urholkats, med tydligt negativa
konsekvenser for de personer som omfattas av lagen. I det fall lagen
inte tillforsdkrar berdrda individer de radttigheter som lagen syftar till
att garantera, s kan man konstatera att lagens mening inte f6ljs. Det
dar ocksa viktigt att notera att Sveriges tilltrddande av konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning inte medger
lagandringar som pd ndgot sitt forsvagar redan lagstadgade
rattigheter for personer med funktionsnedséttningar.

Vi anser att den grundldggande intentionen i LSS médste vdrnas och
forstarkas i dess utformning och tillimpning. Vad avser insatsen
kontaktperson sd har den forsamrats under de senaste dren till men
for den enskilde. Har kravs en sdrskild oversyn i syfte att sdkerstélla
lagens mening och dterstélla en forutsdgbar insats av god kvalitet.

3. En tillbakablick

LSS bygger pd en idéhistorisk grund som utgar ifran centrala
begrepp som normaliseringsprincipen och integrering, vilka blev
vdgledande pd 1960 och 1970-talet. Normaliseringsprincipen innebér
att personer med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att leva
som andra, exempelvis gillande ekonomisk standard, vardagssysslor
och fordandringar i livets alla olika faser. Begreppet integrering lyfter
rétten for personer med funktionsnedsittning till delaktighet i
samhadllslivet som andra medborgare - en rittighet som tidigare varit
obefintlig da man historiskt sett betraktade personer med
funktionsnedsdttning som patienter som horde hemma pa
vardinstitution.

Under en stor del av 1900-talet var stora institutioner ett
kdnnetecknande drag i den svenska socialpolitiken. Personer med
olika funktionsnedséttningar blev hdnvisade till att bo pa olika
former av anstalter, vardhem eller sjukhus. De stora institutionerna
gav konsekvenser i form av institutionsskador pa bade kropp och
sjdl och erfarenheterna visade sd smdningom att de inte var en bra
miljo att leva i och institutionerna forbjods. Institutionerna borjade
avskaffas under 1960-talet till forman for mindre och mer hemlika
boendeformer. Under 1970-talet tog utvecklingen mot ett mer jamlikt
samhille annu ett steg framdt dd en rad atgarder vidtogs for att
personer med funktionsnedséttning skulle kunna bo i en egen
bostad. De atgdarder som vidtogs var bland annat att “boendeservice”
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kom vilket innebar att personer med stora funktionsnedséattningar
fick mojlighet att ha ett eget hem. Vidare vidtogs flera atgarder
under 1970-talet for att ge mojligheter for ménniskor med
funktionsnedsdttning att bo i en egen bostad genom att hemtjansten
byggdes ut och hjalpmedelsforsorjningen forbattrades.2 Da man tog
avstand frdn de gamla institutionerna och skapande en vision om det
goda livet utanfor dessa utgjorde det egna privata hemmet en viktig
roll. Det egna privata hemmet blev med tiden en symbol for
smaskalighet, trygghet, individualisering och frihet.3

Ar 1986, tradde omsorgslagen, i kraft som tillférsikrade lagens
malgrupp vissa angivna insatser speciellt anpassade till malgruppen,
som exempelvis boende i gruppbostdder fér vuxna. Vardhemmen
och specialsjukhusen skulle succesivt avvecklas. Infor att LSS ar 1994
tradde ikraft s beskrevs insatsen sd hér i propositionen: “Personer
med funktionsnedsittning ska ha samma mdojligheter som andra att
sjdlva vilja bostadsform. Kraven pa sjdlvstandighet forutsatter att ett
litet antal personer bor tillsammans. I samtliga boendeformer
forutsatts att bostaden dr personligt anpassad och att det ordnas
behovligt personligt stod och service. Den enskildes dnskemdl om
bostadsform och behovet av stod och service bor vdagas samman i
bedomningen av vilken bostadsform som ska tillhandahallas.
Enskilda med svéra funktionshinder ska genom LSS ges en ritt till en
av kommunen anvisad lamplig bostad” Gruppbostad dr den form av
bostad som beskrivs allra tydligast i propositionen, det &r ett
bostadsalternativ for personer som har ett omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov.

I dag dr malet att manniskor med funktionsnedsittning ska ha
mojlighet att leva och bo sa likt andra manniskor som mdojligt och
kommunen har genom LSS fétt ett ansvar for att planera och
tillhandahalla bostédder till personer med funktionsnedsattning.

Det dr i bostaden man normalt tillgodoser sina mest elementéra
behov och bostaden dr for de flesta ménniskor tillsammans med
arbetet den plattform fran vilken man skapar relationer med andra
manniskor och deltar i samhallslivet. Madnga personer med

2 Lindqvists nia - nio végar att utveckla bemotandet av personer med
funktionshinder. Slutbetdnkande av Utredningen om bemétande av personer med
funktionshinder (SOU 1999:21) s. 112

3 Paulsson & Ringby Jansson, 2008:23

4 Proposition 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken s. 1
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omfattande funktionsnedsattningar tillbringar en stor del av sin dag i
det egna hemmet. Darfor dr bostaden mdnga gdnger annu mer
betydelsefull f6r personer med funktionsnedséttning.5

Bostad for vuxna

Bostad for vuxna dr den nast storsta insatsen i LSS efter daglig
verksamhet. Totalt bodde 27 800 personer i en bostad for vuxna ar
2017.6 Denna insats okar fortfarande, men det beror delvis pd en
kraftig eftersldapning i byggandet av LSS-bostdder. Det har varit
konstant brist i manga kommuner och ddrfér har manga som
beviljats bostad enligt LSS fatt bo kvar i fordldrahemmet eller i andra
tillfalliga 16sningar i vantan pa egen bostad. Den insats i LSS som
avser bostad med stod och service f6r vuxna heter bostad med
sdrskild service eller annan sdrskilt anpassad bostad. LSS § 9 p.9 Det
tinns ingen egentlig detaljreglering av hur boendet ska organiseras
men i forarbetena beskrivs tre huvudformer av bostader:

1) Gruppbostad. En bostad som har en fast bemanning vilken
ska tdcka den boendes hela stodbehov. Denna form av bostad
dr tankt att vara ett alternativ for den som har ett sa
omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att en
kontinuerlig ndrvaro av personal dr nodvandig.

2) Servicebostad. En servicebostad &r en fullvardig bostad med
god tillganglighet ddr omfattande omvardnad och service kan
ges dygnet runt. Det finns en fast basbemanning av personal
och gemensamma utrymmen for service och gemenskap.

3) Annan anpassad sarskild bostad. Denna form av bostad &r en
egen bostad utan fast bemanning men med mojlighet att fa
stod via personlig assistans t.ex. bostaden kan ges en
grundanpassning.

Servicebostad &dr en mellanform av ett helt eget boende och en
lagenhet i ett boende med sérskild service. Det finns en fast
personalgrupp och mojlighet till stod under dygnets alla
timmar samt gemensamma utrymmen for samvaro. I
servicebostaden ingdr bdde omvardnad samt fritids-och
kulturella aktiviteter.

5 Proposition 1992/93:159 s. 83
6 Socialstyrelsen Statistik om insatser enligt LSS 2017
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Annan sarskilt anpassad bostad dr mycket kortfattat beskriven
i propositionen till LSS, det dr en bostad med viss
grundanpassning men helt utan personalstod. Denna
bostadsform &r vanlig om man har personlig assistans. Dessa
tva bostadsformer kommer inte att beréras i storre
utstrackning i stidllningstagandet.

4. Forandrad rattstillampning

Réttspraxis rorande insatsen bostad med s&rskild service har
forandrats sa att lagens intentioner urholkats 6ver tid.
Rattstillampningen har forsamrat insatsen till fang for dess
ursprungliga syfte. Ndgra aktuella exempel &r:

RA 2005 ref. 28

Enligt 19 § LSS far kommunen ta ut skilig avgift av den enskilde for
bostad. Enligt forarbetena till lagen sdgs dock att avgiften bor avse
den enskildes privata bostad och att den enskilde inte bor ha
kostnader for gemensamma utrymmen och personalutrymmen.
Dessa utrymmen skall betraktas som en del av den sérskilda service
och omvardnad som skall ges i anslutning till bostaden. En kommun
ansag dock att gemensamhetsutrymmen skulle utgora underlag vid
hyressattningen vid boende i bostad med sarskild service for vuxna.
Mélet nddde &nda till regeringsratten som i domskilen konstaterade
att kommunen har ritten att ta ut hyra for gemensamma utrymmena.
Den reglering i 19§ LSS som skulle garantera att den enskilde fick
tillrackliga medel 6ver for sina personliga behov sattes darmed helt
ur spel. Enligt LSS ska ingen ha merkostnader pa grund av sin
funktionsneds&ttning, men genom denna dom &r det vanligt att de
boende debiteras for gemensamhetsutrymmen oavsett om personen
utnyttjar dessa eller inte, vilket resulterar i hoga hyresnivaer. Det
som aterstdr att gora for enskilda &r att soka bostadstilldgg eller soka
ekonomiskt forsorjningsstod. For manga fyller d&ven enskilda
ekonomiska tillskott frdn anhoriga en avgorande roll for att klara
uppehiillet.

2000 ref. 42
Ett privat bolag bedrev en bostad med sarskild service anpassad for
fem personer. Bolaget ansokte i mars 1986 om att fa utoka boendet
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med ytterligare en plats till att omfatta sex personer. Man anférde
bl.a. att behovet av gruppbostadsplatser i kommunen var storre &n
antalet tillgangliga platser. Vard- och omsorgsnamnden tillstyrkte
den sokta utokningen, medan Socialstyrelsen i ett yttrande till
lansstyrelsen ansag att gruppbostaden inte borde godkénnas for sex
boende. Ritten anforde i domskilen att det inte kunde konstateras
nagra avsteg frdn intentionerna bakom LSS och att sex boende i
gruppboende for vuxna kunde accepteras i vissa fall.

HFD 2012 ref. 59

En person var sedan ménga ar beviljad insatsen bostad med s&rskild
service med placering i en annan kommun &n hemkommunen.
Hemkommunen hade ett avtal med en stiftelse som stod for boende
och daglig verksamhet. Det sociala utskottet i kommunen beslutade i
januari 2010 att placeringen skulle sdgas upp med verkstdllighet fran
och med den 1 maj 2010. Hemkommunen avsag att lamna ett
erbjudande om boende i hemkommunen samt att inskolning,
kompetensutveckling och 6verflyttning skulle goras innan den 1 maj
2010. Fragan i malet var alltsd om hemkommunen haft fog for sitt
beslut att &ndra verkstilligheten av beslutet sa att personen skulle
ges plats inom kommunens egen verksamhet i stéllet for pad det
nuvarande boendet. Domstolen ansag att det avgorande for
bedomningen var huruvida det alternativ som hemkommun erbjod
skulle tillforsdkra personen goda levnadsvillkor. Domstolen
bedomde att personen i frdga kunde anses tillférsidkras goda
levnadsvillkor i det nya boendet. Detta trots att personen sjalv inte
ville flytta fran sin bostad och hade starka band till bade personalen
och de 6vriga personerna i boendet.

Men under 2017 kom en dom fran Kammarritten i Goteborg (2564-
17) som fastslog att en person som i mer dn 20 ar bott i ett boende
samt haft daglig verksamhet i en annan kommun och sag sina
medboende samt personalen som sin familj inte skulle vara
tillforsdkrad goda levnadsvillkor om han maste flytta fran sitt
boende och dagliga verksamhet. Kammarritten anforde att insatser
enligt LSS ska vara varaktiga och samordnade samt anpassade till
mottagarens individuella behov.

Pa grundval av detta bor s.k. tvangsforflyttningar upphora - d.v.s.
ndr kommuner regelritt tvingar personer som levt under goda
forhdllanden i en annan kommun, att flytta tillbaka till
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hemkommunen - med hdnvisning till hoga kostnader eller for att
kommunen har byggt egna boenden.

5. Nulage

Utgifter

Nulédge: Hyror for boenden enligt LSS ligger pa en i relativa termer
mycket hog niva. Det &r inte ovanligt att en ldgenhet pd ca 40 kvm
kan ha en hyra om ca 8 000 kronor per manad. LSS instiftades for att
ge personer med omfattande funktionsnedséttningar goda
levnadsvillkor. I propositionen till LSS uttalas att en person inte ska ha
merkostnader pd grund av sitt funktionshinder.” Denna princip fick sitt
uttryck i avgiftsbestimmelserna i LSS. Insatserna enligt LSS ska vara
avgiftsfria med nagra fa undantag. Avgift for bostad enligt LSS ar ett
sddant undantag. Denna avgift ska, enligt lagens forarbeten, vara
skilig och inte 6verstiga kommunens sjdlvkostnader. Kommunen ska
se till att den enskilde har tillrackliga medel kvar for sina personliga
behov. Tillimpningen av dessa bestimmelser har dock helt och
héllet forbigatts, mycket pa grund av olyckliga domar. Idag tillimpas
hyreslagens regler i ndstan alla kommuner. Detta innebér att
personer som bor i gruppbostad far betala hyra for gemensamma
utrymmen, oavsett om man nyttjar dessa eller ej.

Analys: Undertecknade anser att tillampningen av hyreslagens regler
strider mot grundldggande forvaltningsréttsliga principer. LSS dr en
speciallag och en réttighetslag inom forvaltningsratten. Att
asidositta avgiftsbestaimmelserna i LSS utan att uttryckligt lagstod
finns dr ddrmed réattsvidrigt.

Antal boende

Nulédget: Antalet boende i en gruppbostad bor vara litet. I en
gruppbostad bor i regel endast tre till fem personer bo enligt
Socialstyrelsens foreskrifter. Ytterligare nagon boende kan under
vissa omstandigheter accepteras men endast under forutséttning att
samtliga personer som bor i gruppbostaden tillférsdkras goda
levnadsvillkor.8 I forarbetena till LSS framhalls ocksd att antalet
boende i en gruppbostad bor vara litet. For en del personer med
omfattande funktionshinder dr det sarskilt viktigt att antalet

7 Proposition 1992/93:159 s. 99
8 SOSFS 2002:9 AR
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kontakter i den narmaste miljon &dr begransat.® Ett positivt socialt
samspel med andra dr nodvandigt for ett gott liv i en gruppbostad.
For att starka och utveckla samspelet i gruppbostaden kravs att
gruppen som delar gemensamma utrymmen inte &r for stor. Den bor
inte vara storre dn att den enskilde kan fa en social roll i gruppen,
knyta vanskapsband och kunna forsta och forutsdga de andras
reaktioner.’0 For den som har svart att kommunicera kan den lilla
gruppen vara en forutsittning for personen att gora sig forstadd och
ocksa att forstd och tolka andra. Att antalet boende begrénsas till
cirka fem personer &r darfor viktigt for att gruppbostaden inte ska
upplevas som en institutionell miljo.

Under senare tid har vi med stor oro sett hur antalet boende per
gruppbostad har 6kat utover det antal som finns rekommenderat i
proposition samt i Socialstyrelsens foreskrifter. Studier visar att de
tidigare mindre enheterna, med tre till fem boende, har vuxit till
storre enheter samt att boenden i hogre grad samlokaliseras med
andra verksamheter. Sammantaget ansag Socialstyrelsen att detta,
tillsammans med vad som iakttagits vid en samlad tillsyn ar 2012 av
100 gruppbostdder, skapar en 6kad risk for institutionalisering och
det finns all anledning att folja upp den tendensen.!! Saledes finns
det vissa kommuner som agerar i strid med Socialstyrelsens riktlinjer
avseende hur ménga platser det far finnas i en gruppbostad.

Analys: Det finns omfattande forskning samt rekommendationer
som belyser vikten av att av att folja foreskrifterna géllande antalet
boende. Trots detta uppvisar manga kommuner stor
uppfinningsrikedom i att tillskapa gruppbostdder som har fler
boende &n de 3 - 5 som ursprungligen rekommenderades.
Rekommendationens begransning vilar pa god grund och syftar till
att tillforsdkra de boende en god boendemil;jé och att minska risken
for ett institutionsliknande boende.

Kvalitet

Nulédge: Bostad med sarskild service &r en insats som skiljer sig
mycket at mellan kommunerna, mellan olika gruppbostédder i samma
kommun och mellan olika utforare. Socialstyrelsen anger att kvalitén
i bostad med sarskild service for vuxna till stor del dr beroende av
personalen och hur de kan tillgodose de boendes behov av stod,

9 Proposition 1992/93:159 s. 87
10 Proposition 1992/93:159 s. 87
11 Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Socialstyrelsen 2015
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service och omvardnad. Det innebar praktisk service, men ocksa att
skapa ordning och struktur samt ge stod for att hantera olika
situationer.!? Utbildningsnivan och kompetensen hos personalen i
gruppbostdderna ser ocksa olika ut mellan olika bostdder. Det kravs
en erfarenhets- och kunskapsbaserad lyhordhet i ett bra
personalstod. Personalen utgor den viktigaste resursen for de
boende, det &dr i samspelet mellan personal och den enskilde
individen som kvaliteten i huvudsak avgors. Aven omsittningen av
personal avgor kvalitetsnivan pd ett boende. Antalet deltider, tim-
och vikariatsanstdllningar i boenden har 6kat 6ver tid.!3 Det finns fa
saker som dr sa forodande for kvaliteten i stodet som stor

personalomséttning.

I Socialstyrelsen ldgesrapport fran 2018 finner man att antalet lex
Sarah beslut uppgick till 131 st. per &r 2016 for insatsen boende for
vuxna. Det dr det hogsta antalet beslut av lagens alla insatser. Den
vanligaste orsaken bakom lex Sarah-beslut &r att insatsen antingen &r
felaktigt utford eller inte utford alls. En annan orsak &r brister i
bemotandet. Anmélningar som ror 6vergrepp eller
begransningsétgarder dr ocksa vanligt forekommande.4

Analys: En god boendekvalitet karaktdriseras av att de som bor i
gruppbostaden kidnner att de lever ett bra liv och méts av vdarme och
forstaelse. Ytterst handlar det om att varje individ respekteras och
lyssnas pa samt har méjlighet att forverkliga sina livsmal.
Undertecknade anser att alla som arbetar i gruppbostdder ska ha en
basutbildning samt ges fortlopande internutbildning och kvalificerad
handledning for att personalen ska kunna ge ett bra stod till de som
bor pa boendet. Utifran Socialstyrelsens ldgesrapport anser
undertecknade att det finns ett uttryckligt behov av en storre 6versyn
och satsning pa kompetens och kvalitet i insatsen bostad f6r vuxna.

Bristen pa bostider

Nulédge: Ett antal studier visar att mojligheten till val av bostad ar
begransad for personer med funktionsnedséttning.’> Bland annat till
toljd av omvardnadsbehov och familjesituation blir mdnga tvungna
att acceptera det tillgdngliga alternativ som erbjuds da man inte kan
invanta andra erbjudanden. Sa som situationen ser ut idag och sedan

12 Socialstyrelsen, 2007

13 Kvalitet i gruppbostad Hans Hallerfors

14 Lagesrapport- Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning 2018 sid
95

15 Olin, 2003, Gough, 2004
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en langre tid tillbaka &r att det &r mycket ont om gruppbostader i
alldeles for madnga kommuner. I bostadsmarknadsenkaten 2018
uppger 169 kommuner av 290 att de har underskott pd ndgon form
av bostdder med sérskild service for personer med
funktionsnedsattning. Antalet kommuner som uppger att de saknar
tillrackligt med bostédder for personer med funktionsnedséattning har
okat under flera ar.1¢ Istéllet for nyproduktion kan kommunen da
vélja att samverka med en grannkommun och erbjuda bostad i
denna. Foljden blir dock att personer med funktionsnedsittning inte
far mojlighet att bo ndra anhoriga och véanner vilket kan leda till
ensamhet och isolering.1”

Analys: Kommunerna har ett sdrskilt ansvar via LSS ndr det galler
boende for personer med funktionsnedsattning. Framforhdllning &r
ett nyckelord i planeringen av bostdder. Genom att regelbundet
kartldgga behov av och tillgang till bostdder som passar for personer
med funktionsnedsattningar, finns det mycket goda mojligheter att
kunna tillgodose behoven. Detta underlater flertalet kommuner idag.

Begréansande riktlinjer

Over tid har olika begrénsningar i insatsen bostad med sérskild
service skett. Det handlar bland annat om tidsbegransning av beslut
och begransningar kring hur man bedomer den enskildes rétt till
insatsen.

Nuléget: Flertalet kommuner har sedan ett par ar tillbaka borjat ange
riktlinjer for nér insatsen kan erbjudas och myndighetsutévningen
har 6verlag blivit mer restriktiv. Enligt en undersokning fran
Socialstyrelsen hade 57 procent av Sveriges kommuner riktlinjer
gdllande bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad for vuxna.!® Riktlinjerna kan handla om schabloner
dédr man anger vilka behov som kan ge rétt till insatsen istéllet for att
man utgdr ifrdn den enskildes individuella behov. Behoven hos varje
enskild person dr ofta komplexa och later sig inte beskrivas i
schabloner eller typfall. Tidsbegransning av ett beslut om bostad
med sarskild service dr férodande for den enskilde individen. Det
strider mor kontinuitetsprincipen i LSS som innebér att en person
som fatt ett beslut frdn samhdllet ska kunna anta att beslutet géller
inom en 6verskddlig framtid. Den enskilde individen samt dess

16 Bostadsmarknadsenkéten 2018
750U 2008:77
18 Socialstyrelsen, Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS
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anhoriga far betala priset i form av standig oro och osdkerhet infor

framtiden.

Analys: Det finns inte nagot stod i lagstiftningen for generella
begransningar av insatsen bostad med sirskild service, till exempel
att “man maste ha behov av stod pa natten”. Det &r den specifika
situationen och behovet som ska vara avgorande for huruvida
insatsen ska beviljas. Om kommunala riktlinjer omfattar
avgransningar och &r formulerade sa att de riskerar att bli styrande,
uppstdr en uppenbar risk att kommunerna inte gor en individuell
beddmning av den enskildes behov. I det fall kommunala riktlinjer
upprdttas pa detta omrdde sa mdste dessa vara forenliga med lagtext,
forarbeten och réttspraxis.

Ej verkstidllda beslut

I IVO:s rapport ” Hur linge ska man behova vianta” framkommer att
svarigheterna att verkstélla beslut i huvudsak omfattar tva
insatsomrdden, boende respektive kontaktperson och kontaktfamilj.
Nar det galler boende handlar svarigheterna framst om brist pa
resurser, brister i planering och svarigheter till f6ljd av komplicerade
byggprocesser som kommunerna inte helt kan styra 6ver sjdlva. IVO
konstaterar ocksd att manga vill idag ocksa i hogre utstrackning
sjdlva kunna vélja boende vilket kan medfora langre vantetider.1?

Nuldget: I IVO:s drliga genomgéng av kommunernas inrapportering
av ej verkstidllda beslut finner man att medianvantetiden for insatsen
bostad for vuxna ar 2017 uppgar till 11 manader.?0 Det dr den hogsta
medianvantetiden av lagens alla insatser. Under den tid da den
enskilde vintar pd verkstéllighet av insatsen s dr hemtjanst den
vanligaste insatsen under véntetiden, ofta i kombination med
trygghetslarm.?!

Kommunerna &r skyldiga att inom skalig tid verkstélla sina beslut
om insatser enligt LSS. Om en kommun inte har verkstallt ett beslut
enligt LSS inom tre mdnader ska kommunen rapportera detta till
IVO. IVO har gjort en uppfoljning av denna rapporteringsskyldighet.
Av denna analys framgdr bl.a. att politikerna och tjansteméannen
angett flera forklaringar till varfor vantetiderna &r sa langa avseende
bostad for vuxna. Kommunernas egna forslag pa att minska

19 HUR LANGE SKA MAN BEHOVA VANTA IVO 2014
20 www.ivo.se/om-ivo/statistik/ ej-verkstallda-beslut
21 HUR LANGE SKA MAN BEHOVA VANTA IVO 2014
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problemen med véntetider handlar framst om mer resurser for att
bygga bostédder, forenklade byggprocesser och begransningar i den
enskildes mojligheter att tacka nej till erbjudande om insats.??

Rapporteringsskyldigheten infordes den 1 juli 2008 i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Syftet var att
minska problemen med att personer som erhallit ett positivt beslut
inte fatt sin insats verkstalld inom skilig tid. Den inférda
lagstiftningen om rapporteringsskyldighet har lett till en storre
medvetenhet i kommunerna om rattighetslagstiftningen och om
behovet av planering och uppféljning av beslutade insatser. Detta
var ocksd en av avsikterna med att infora rapporteringsskyldigheten.
Denna medvetenhet har dock inte undanrdjt svarigheterna att
verkstélla beslut. For insatsen bostad med s&rskild service handlar
det till storsta del om att ha framférhallning och planering for
framtiden i fokus. Det dr darfor viktigt att kommunerna arbetar
aktivt med att utveckla bostéder till personer med
funktionsnedsattning. For den berittigade och dennes anhoriga ar
det av yttersta vikt att insatsen verkstills sa snabbt som majligt.

Enligt statistik fran Socialstyrelsen 6kade antalet personer som fick
insatsen bostad med sarskild service under ndgra dr, frdn 21 599 ar
2007 till 27 832 personer ar 2017. En 6kning med 29 %.23

Omvind presumtion

LSS har en stark betoning pa individens inflytande och det dr den
enskilde som dger behoven. I dagsldget tar myndigheter och
domstolar sig sjédlva rétten till tolkningsforetrade for den enskilde
individen istdllet for att det som i 6vriga samhdllet normalt bestams
av individen sjélv. Det dr alltid den enskilde som &ger behoven.

Vi menar att den enskildes tolkningsforetrdde mdste goras sa pass
starkt att omvand presumtion bor skrivas in i lagtexten. Det vill sdga
att det maste foreligga starka skal for att inte utgd fran den enskildes
tolkning av sitt behov av bostad med sarskild service.

Utredningsforslag om bostad med sarskild service
Undertecknade instimmer med utredningens slutsats att bostaden dr

22 Hur lange ska man behova vanta? En uppfoljning av rapporteringsskyldighet
och sarskild avgift i socialtjanstlagen och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade. IVO; 2014

23 Registret 6ver insatser enligt LSS, Socialstyrelsen
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avgorande for att na jamlika levnadsvillkor och full delaktighet i
sambhdllslivet for personer med funktionsnedsittning samt att den
dven fortsdttningsvis ska vara en insats i LSS. Den nya insats som
utredningen foresldr, personlig service och boendestdd?4, ar tankt att ges
framst i ordindrt boende da det star klart att de former for stod i
boendet som finns i LSS inte svarar mot de behov som finns.
Undertecknade instimmer med utredningen att den nya insatsen ska
finnas med i LSS. Den nya insatsen skall dven ges till den som bor i
en bostad med sarskild service i den utstrackning behovet inte
tillgodoses genom stod i bostaden. Det dr viktigt att framhalla att
inférandet av den nya insatsen inte ytterligare far begransa utbudet
av gruppbostdder och andra bostdder med service sdsom
servicebostad. Det &dr ocksa viktigt att betona att insatsen bor vara
styrd utifran den enskilde individen och att ett stort utrymme ges till
valfrihet och inflytande.

Undertecknade vill framhalla att det stod som ges inom ramen for
den nya insatsen ska ges av specialiserade team som bdde har
kompetens samt erfarenhet av personer med funktionsnedséattning.

6. Slutsatser kring bostad med sarskild service

Giéllande den nya insatsen vill undertecknade fortydliga att hur detta
stod ges dr av avgorande betydelse for uppfyllelse av lagens
principer och intention. Det rdder oklarhet hur detta stod ska ges for
en person som bor i bostad med sarskild service. Ska personal utifran
komma eller ska det ges inom ramen for personalstyrkan pa
boendet? For den enskilde individen &r det av stor vikt att begrdnsa
antalet personer som ger stod. Undertecknade anser att dessa
fradgetecken behover ritas ut.

Utifran undertecknandes stillningstagande vill vi framfora
foljande:

Trots vad LSS forarbeten sdger har domstolarna kommit fram till att
den enskilde ska betala for gemensamhetsutrymmen, vard och
service. Det behovs ett klargorande i lagstiftningen sd att det som
stadgas i forarbetena tydligt kommer till uttryck dven i lagen. Fragan
dr val kand och en forandring mdste ske inom en snar framtid.

24 50U 2018:88 sid. 226
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Enligt LSS ska ingen ha merkostnader pa grund av sin
funktionsnedsattning, men det &dr vanligt att den boende debiteras
for gemensamhetsutrymmen oavsett om personen utnyttjar dessa
eller inte, vilket gor att hyran skjuter i hojden

Vidare anser vi att kommunerna maste planera béttre for
servicebostdder och bostdder med sarskilt service. De personer som
dar aktuella for insatsen dr ofta kdnda fran tidig dlder, darfor ar det
svart att se nagon annan forklaring till bostadsbristen &n att
planeringen hos myndigheterna dr undermalig.

Avslutningsvis vill vi betona att insatsen bostad f6r vuxna &r en stor
och central insats i LSS med mycket stor betydelse for den enskilde.
For manga personer med funktionsnedséttning dr den avgorande for
huruvida man kan leva ett gott liv i enlighet med lagens intentioner.
Mot bakgrund av att insatsen forandrats over tid och att rattspraxis
resulterat i en allt mer restriktiv tillimpning, ser vi ett behov av att
sdkra ett individuellt anpassat och personligt utformat stod i
bostaden. For detta kravs personal med ratt kompetens samt rétt
dimensionering av personalstyrkan.

Pa en overgripande politisk niva finns det ett arv att forvalta, en
ursprunglig vilja och intention. Nér denna grundldggande ambition
moter dagens verklighet, ekonomi och resursbrist sa ser vi en tydlig
skevhet i den praktiska tillimpningen. Gapet mellan grundlidggande
sjdlvklarheter, med bred folklig forankring, och den bistra
verkligheten for enskilda individer med behov av delaktighet, blir
allt storre. Lat oss ta lardom av funktionshindersrorelsens
erfarenheter for att sluta gapet och sékerstilla en 1angsiktigt god
insats till gagn for samhéllet som helhet.

Funktionshindersrorelsens arbetsgrupp har arbetat parallellt med
regeringens dversyn av den statliga assistansersattningen och LSS.

Funktionsrétt Sverige

Lika Unika

DHR

Forbundet Unga rorelsehindrade
Neuroforbundet
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