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FORBUNDET HANDLINGSKRAFT
UNGA RORELSEHINDRADE NEUR€§ RORELSEERIHET

STALLNINGSTAGANDE kring Daglig Verksamhet
- Insatsen daglig verksamhet LSS 8§ 9 p.10

1. Bakgrund

Funktionsratt Sverige, Lika Unika, Unga med synnedsattning och
Forbundet Unga rorelsehindrade, har med anledning av regeringens
tillsatta 6versyn av den statliga assistansersattningen och LSS (Dir
2016:40), organiserat en arbetsgrupp. Gruppen bestar av
representanter fran en bredd av den svenska funktionshinders-
rorelsen, som parallellt med den statliga 6versynen har bedrivit en
16pande rapportering av angeldgna fragor som ror LSS samt tagit
fram egna, gemensamma stdllningstaganden i centrala fragor som
ror LSS samt tagit fram egna, gemensamma stéllningstaganden i
centrala fragor.

Funktionsratt Sverige respektive Lika Unika har haft varsin expert i
den statliga utredningen. Som enda representanter fér mottagare av
LSS-insatser, dr de utsedda att representera alla forbundsmedlemmar
och har arbetsgruppen till sitt stod for att kunna samla och férmedla
den mangfald av behov som LSS ér tankt att fylla.

Arbetsgruppens ambition har varit att, i dialog med andra
organisationer som foretrdder rattighetsbarare inom LSS, samla och
tormedla erfarenheter och synpunkter fran hela malgruppen f6r LSS.

Arbetsgruppen lamnar hiarmed foljande stdllningstagande avseende
insatsen Daglig Verksamhet, LSS 9 § p.10.

Daglig verksamhet enligt 9 § 10:
Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig. Lag (2010:480)




2. Principiella utgangspunkter

Vart stédllningstagande utgdr fran foljande principiella
utgdngspunkter vilka baseras pa gallande lagar och konventioner.

LSS, Lag om st6d och service till viss funktionshindrade

LSS, (1993:387) faststiller i 5 § att verksamhet enligt denna lag skall
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som omfattas av lagen. Malet skall vara att den
enskilde far mojlighet att leva som andra. Lagen foreskriver vidare i
6 § att verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra berérda samhéllsorgan och
myndigheter. Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den
enskildes sjdlvbestimmanderdatt och integritet. Den enskilde skall i
storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande
over insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt
och fortlopande utvecklas och sékras.

Konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

UNCRPD, konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, som Sverige tilltradde genom riksdagsbeslut i
december 2008 (Prop 2008/09:28), faststller i artikel 19 ratten att
leva sjdlvstandigt och att delta i samhaéllet.

Konventionsstaterna erkdnner lika ratt for alla personer med
funktionsnedsittning att leva i samhallet med lika valmojligheter
som andra personer och ska vidta effektiva och andamalsenliga
atgarder for att underldtta att personer med funktionsnedséttning
tullt atnjuter denna rétt och deras fulla inkludering och deltagande i
sambhéillet.

Konventionen faststiller i artikel 27 rétten till arbete och
sysselsdttning. Som skyldighetsbarare mdste staten och dess
myndigheter (landsting, regioner och kommuner) respektera,
skydda, uppfylla och framja denna ratt.

Sammanfattning

Sverige har hoga ambitioner att tillgangliggora en anstandig
livsmiljo dér alla ménniskor har samma grundldggande rattigheter
att leva ett gott liv under egen frihet. Flera av dessa grundldggande

principer manifesteras i internationella konventioner samt fastslas
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tydligt i flera nationella lagar. Sverige har dessutom ett historiskt arv
att forvalta genom att vara ett av de forsta ldnder som p4d allvar
uppmdrksammade under vilka omstdndigheter personer med olika
funktionsnedsattningar levde i stora institutionsmiljoer. Genom
normaliseringsprincipen, d.v.s. att kunna leva som andra i frdga om
maénskligt varde, levnadsvillkor och meningsfullhet, paborjades ett
reformarbete som Sverige som nation har all anledning att vara stolt
over. LSS har konstruerats som en rittighetslag vilken ska
tillforsdkra de individer som omfattas relevanta insatser. Eftersom
lagen syftar till att sdkerstilla de individuella behoven sa maste
utgangspunkten vara att lagen ska tillimpas utifrdn den enskildes
unika behov.

Under senare dr har den faktiska rattstillampningen av LSS,
inklusive 9 § 10 om daglig verksamhet, inneburit att lagens
grundldggande intentioner urholkats, med tydligt negativa
konsekvenser for de individer som omfattas av lagen. I det fall lagen
inte tillférsdkrar berdrda individer de rattigheter som lagen syftar till
att garantera, sa kan man konstatera att lagens mening inte {6ljs. Det
ar ocksa viktigt att notera att Sveriges tilltrddande av konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning inte medger
lagédndringar som pa ndgot sétt forsvagar redan lagstadgade
rattigheter for personer med funktionsnedsattningar.

Vi anser att den grundlidggande intentionen i LSS mdste vdrnas och
forstarkas i dess utformning och tillimpning. Vad avser insatsen
daglig verksambhet, s har den forsamrats under de senaste dren till
men for den enskilde. Har kravs en sdrskild 6versyn i syfte att
sdkerstélla lagens mening och skapa en forutsdgbar insats av god
kvalitet.

3. En tillbakablick

LSS bygger pd en idéhistorisk grund som utgdr ifran centrala
begrepp som normaliseringsprincipen och integrering, vilka blev
végledande pd 1960 och 1970-talet. Normaliseringsprincipen innebér
att personer med funktionsnedséattning ska ges mojlighet att leva
som andra, exempelvis gillande ekonomisk standard, vardagssysslor
och forandringar i livets alla faser. Begreppet integrering lyfter ratten
for personer med funktionsnedsittning - pa samma villkor som
andra medborgare. Historiskt sett har delaktighet varit ndstan
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obefintlig da sambhéllet i hog grad betraktade personer med
funktionsnedsdttning som patienter som hérde hemma pa
vardinstitution snarare d&n medborgare som samma rattigheter som
sina medmadnniskor. Detta géllde inte minst rétten till delaktighet i
arbetslivet och syfte med flera av Sveriges &ldsta
funktionshindersorganisationer var oftast i férsta hand att ordna
sysselsdttning at sina medlemmar. Hantverksarbete f6r man och
somnad och hushéllsarbete f6r kvinnor dominerade hos personer
med dovblindhet, synnedséttning eller rorelsehinder. Men redan pa
1930-talet borjade delar av funktionshindersrorelsen agera for att
sambhdllet skulle integrera personer med funktionsnedsittning i det
vanliga arbetslivet. S& hdr kan man ldsa i HandikappHistoriska
foreningens bok Aratal ur handikapphistorien:

71933 skrev De Vanforas Vil, nuvarande DHR, till socialminister
Gustav Moller och foreslog att staten skulle anstdlla fler vanfora.
Ministern lovade att utreda saken och tva ar senare kom svaret som
visade att samhaéllet inte var redo att se personer med
funktionsnedsattning som en arbetskraft i vanlig bemaérkelse: Kungl.
Maj:t finner ovannimnda framstillning av Kamratforeningen De Vanféras
Vil inte foranleda nigon Kungl. Maj:ts dtgird.”1

Under kommande decennier skulle flera organisationer agera for
rétten till arbete och statens ansvar for stodjande insatser. Nar den
nya Omsorgslagen tradde i kraft 1968 var en av nyheterna daglig
verksambhet, s k. “extern inrédttning” for vuxna personer med
utvecklingsstorning.

Da bodde ca hélften av arbetstagarna hemma och halften pa
vardhem. Trots att mdnga landsting ville placera dessa inrdttningar i
utkanten av sambhaillen, t.ex. i ett industriomrade, kravde
Socialstyrelsen att verksamheterna skulle placerades centralt.

1978 kom Sysselsdttningsutredningen, 1980 lonebidragssystemet och
samma ar etablerades Samhdllsforetag (senare Samhall), med syftet
att ge arbete och sysselsdttning at personer med
funktionsnedsattning.

Nar LSS tradde i1 kraft 1994 blev kommunen huvudman for insatsen

1 Inger Persson Bergvall och Malena Sjoberg, HandikappHistoriska Foreningen
2012
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daglig verksamhet istéllet for landstinget, utifran
Handikapputredningens betdnkande, Handikapp Valfard Réttvisa:
"Vi finner inte anledning att hirvid lingre betrakta psykiskt
utvecklingsstorda som en grupp vars behov av daglig verksamhet skall
tillgodoses som en skyldighet for annan huvudman, dvs. landstingen. Tvd
skil talar for detta synsitt. Dels har dagcenterverksamhetens utveckling lett
till betydligt ndrmare anknytning till omgivande lokalsamhille och resp.
kommun. Dels mdste den dagliga verksamheten alltid planeras och
genomforas utifran enskildas behov, inte pd grundval av viss diagnos eller
gruppbeteckning. Dirfor foresldr vi att landstingens dagcenter dverfors till
kommunerna och blir ett av flera olika verksamhetsalternativ inom ramen
for kommunernas sysselsittningsgaranti.”?

4. Forandrad rattstillampning

I likhet med de flesta LSS insatser har ett antal domstolsbeslut
paverkat forutsédttningarna f6r personer som har rétt till daglig
verksamhet att faktiskt utnyttja insatsen.

RA 1996 ref. 45

Malet handlade om den enskildes rétt till avgiftsfria resor till och
frén daglig verksamhet. Kammarrétten resonerade i linje med
Socialstyrelsens allménna rad frdn 1992: "Den sarskilda omsorgen
startar nar resan dit paborjas. Det innebér férutom att resan ar
avgiftsfri att omvardnad vid behov ingér". 2Aven om dessa rad
handlade om den da gillande omsorgslagen, ansag Kammarratten
att forarbetena till LSS inte ger stod for ndgon dndring av tidigare
praxis.

Men Omsorgsndamnden i Laholm ¢verklagade domen och
Regeringsrétten faststéllde att LSS inte innehdller nigon foreskrift om att
resor av det slag varom nu dr i friga omfattas av insatser for sdrskilt stod
och sirskild service.

RA 2004 ref 90

Madlet handlade om den enskildes rétt till assistansersattning under
tiden hen vistades pa daglig verksamhet. I detta fall hade en man
beviljats assistansersadttning sa lange han bodde hemma men nér han
flyttade till en gruppbostad drog Forsdkringskassan in ersattningen.
Forsdkringskassan ansdg att den som bor i en gruppbostad inte har

2 Handikapp Vilfard Rittvisa, Betdnkande av 1989 ars handikapputredning, SOU
1991:46, sid 324
3 AR1992:1s. 16
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ratt till assistansersittning och skulle personen ha behov av personlig
assistans utanfor gruppbostaden sa var det kommunens ansvar att
tillhandahélla den och finansiera den.

Forsdkringskassans beslut 6verklagades och mannen fick ratt i
Lansratten. Men Riksforsdkringsverket 6verklagade domen och fick
ratt i Kammarratten. Regeringsrétten faststdllde Kammarrattens dom
och ddrmed faststéllde att personer som bor i gruppbostad inte har
ratt till assistansersdattning under tiden de deltar i daglig verksamhet.

HFD 2014 ref 41

Fallet handlar om en man som ingick i personkrets 2 och som deltog i
en daglig verksamhet i sin kommun. Nar han fyllde 67 fick han inte
vara kvar pa verksamheten efter beslut i Vard- och
omsorgsnamnden. Han 6verklagade beslutet och forvaltningsratten
bedomde att han hade ett fortsatt behov av insatsen eftersom den var
av avgorande betydelse for mannens goda levnadsvillkor. Behovet
kunde inte tillgodoses pé annat sétt dd personalen pd hans boende
inte hade mojlighet att skapa en vardag med adekvat stimulans.

Kammarritten ansdg att &ven om insatsen dr tankt att i forsta hand
vara for personer i yrkesverksam alder sa finns inget hinder for
insatsen att fortsitta sa att den enskilde inte drabbas av isolering.

Vard- och omsorgsnamnden 6verklagade forvaltningsréattens dom
och fallet gick vidare till Kammarratten som gick pd Vard- och
omsorgsnamnden linje - d.v.s. rdtten till daglig verksamhet &r
forbehallen personer i yrkesverksam dlder. Mannen 6verklagade
beslutet till Hogsta Forvaltningsdomstolen men forlorade.

I och med denna dom blev det faststallt att rdtten till daglig
verksamhet upphor nar man har fyllt 67 ar, med hanvisning till det
nuvarande pensionssystemet och till lagtexten som beskriver den
tankta malgruppen for insatsen som ”funktionshindrade i
yrkesverksamalder.”

5. Nulage

Idag &r insatsen daglig verksamhet den storsta LSS-insatsen. Enligt
Socialstyrelsens redovisning som publicerades i april 2018, utgjorde
daglig verksamhet ndstan 32% av samtliga LSS insatser. Totalt var
37 480 personer inskrivna i en daglig verksamhet - 15 780 kvinnor
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och 21 700 min.4 Insatsen har 6kat med 36% mellan 2007-2017, vilket
innebdr att daglig verksamhet dven stod for den storsta 6kningen
inom LSS. 5

I Handikapputredningens slutbetdnkande, Ett Samhille for Alla,
lyfte man sarskilt vikten av daglig verksamhet:

Bland dvriga sirskilda insatser vill vi hir betona virdet av vdrt forslag om
mojligheter enligt LSS till garanterad planerad daglig verksamhet. ... vi ser
sysselsdttning och arbete som en brygga till gemenskap i samhiillslivet. ©

Och i utredningens betdnkande Handikapp, Vilfard, Réttvisa
beskrev man insatsens mal:

Verksamheten bor generellt sett ha ett klart mil att utveckla den enskildes
mojligheter till forvdrvsarbete dven om detta mdl for vissa kan vara
orealistiskt eller endast kan uppnds pa lingre sikt.”

Men om daglig verksamhet ska bli den brygga till gemenskap i
sambhillslivet som Handikapputredning hade som vision krédvs en
stor utvecklingsinsats. Det dr dven langt kvar till det uttalande malet
om att utveckla den enskildes mojligheter till forvarvsarbete, om
forutsattningarna finns.

Ritt till daglig verksamhet for Grupp 3 i LSS personkretsen
Nulédge: I dagsldaget har inte Grupp 3 i LSS personkretsen rétt till
daglig verksamhet enligt LSS.

Analys: Ratten till daglig verksamhet ska vara behovsstyrd och inte
beroende av vilken grupp man tillhor inom LSS personkrets. Rétten
till daglig verksamhet far inte heller begrénsas av vilken skolform en
person har gatt i.

I betainkande Handikapp, vilfdrd, rattvisa kan man ldsa att 1989 ars
handikapputredning ansag att inget undantag skulle goras géllande
ratt till daglig verksamhet for LSS personkretsen:

Genom vdra forslag tillforsikras alla som tillhér den nya lagens personkrets

4 http:/ /www.socialstyrelsen.se/ statistik/ statistikefteramne/
personermedfunktionsnedsattning-stodochservice

5 Insatser och stod till personer med funktionsneds&ttning, Lagesrapport 2018
Socialstyrelsen, sid. 32

¢ Ett Samhille for Alla, Handikapputredningens slutbetdnkande, SOU 1992:52, sid
436

7 Handikapp, Vilfiard, Réttvisa, Handikapputredningens betdankande, SOU 1991:46,
sid. 538
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samma ritt till daglig verksamhet som utvecklingsstorda om de befinner sig
i yrkesverksam dlder, saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig. 8

Men nér LSS tradde i kraft hade personkrets 3 i LSS - trots ett
konstaterat behov - undantagits ritten till daglig verksamhet med
hénvisning till statsfinanserna:

"Enligt Handikapputredningen dr det ocksd manga personer med svira
funktionshinder som saknar annan daglig sysselsittning utanfor hemmet.
Med hinsyn till detta vore det onskvirt att nu foresld att den nya lagens
hela personkrets gavs en lagstadgad ritt till daglig verksamhet. Med hinsyn
till den statsfinansiella situationen beddmer jag emellertid inte att detta for
ndrvarande dr mojligt. Jag anser diremot att personer som tillhor samma
grupper som omsorgslagen omfattar skall ges samma ritt till daglig
verksamhet enligt den nya lagen som grupperna for nirvarande har enligt
omsorgslagen. Frigan om att lagstifta om en ridtt till daglig verksamhet for
den nya lagens hela personkrets bor enligt min mening provas dd den
ekonomiska situationen medger det”.?

Det har gatt 25 ar sedan LSS tradde i kraft och Sverige é&r alltjamt en
av vdrldens rikaste lander med en mycket stark ekonomi. Att
fortsdtta stanga ut grupp 3 i LSS personkretsen fran ratten till daglig
verksamhet saknar all trovardighet.

Personlig assistans pa daglig verksamhet

Nulédge: Alldeles for mdnga personer nekas majlighet att ha med en
personlig assistent till en daglig verksamhet med hadnvisning till
ovannimnda rittsfall. (RA 2004 ref 90.) Trots att den enskilde 6nska
delta i en verksamhet tillsammans med andra, oméjliggors
deltagandet da den reguljdra personalen pa verksamheten saknar
nodvandig, ingdende kunskap om personen. Istillet blir personen
ofta hdnvisad till ndgon aktivitet i hemmet.

Analys: Undertecknade anser att den som har rétt till daglig
verksamhet och samtidigt har behov av personlig assistans mdste ges
forutsattningar for att delta i daglig verksamhet pa lika villkor om
intentionen med daglig verksamhet - d.v.s. att vara en brygga till
gemenskap - ska uppfylls.

8 Handikapp, Vilfard, Rittvisa, Handikapputredningens betdnkande, SOU 1991:46
- sid. 358
9 LSS propositionen, SOU 1992/93:159, Sid. 89
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Aldersbegrinsning

Nulédge: Som en konsekvens av Hogsta Forvaltningsdomstolens dom
2014 (HFD 2014 ref 41) upphor rétten till daglig verksamhet ndr man
har fyllt 67 ar.

Analys: Som forvaltningsrédtten noterade i sin dom, dr daglig
verksamhet for manga personer avgorande for att kunna leva ett liv
som andra ur ett socialt perspektiv. Funktionshinderrorelsen vittnar
om den utbredda ensamhet som mdanga inom personkretsen
upplever ndr man inte langre har ndgon daglig verksamhet att ga till
och personalen pa boendet inte har tid att ordna nagot att fylla
dagarna med. Det &r vart att notera att sedan LSS-lagtexten skrevs
har medellivsldngden for personkretsen blivit allt hogre och ménga
lever langt efter att de har forlorat rétten till daglig verksamhet. For
att tillforsakra fortsatt goda levnadsvillkor for denna grupp - som
ofta har ett mycket begréansat socialt natverk - krévs insikt hos
kommunen att andra LSS insatser kan behovas, t.ex. ledsagning och
kontaktperson.

Resorna till och fran den dagliga verksamheten

Nulédge: Idag &r det ett problem f6r ménga med resorna till och fran
den dagliga verksamheten. Trots att man inte kan anvanda allménna
kommunikationer pa grund av sin funktionsnedséttning, kan man fa
avslag pa ansokan om fardtjanst med motivering att resorna inte
bedoms vara s.k. “nodvandiga resor”. Istdllet madste den enskilde
betalar for resorna vilket drabbar de med redan véldigt begrdansade
inkomster hart.

Analys: Undertecknade anser att man bor resonera som
Socialstyrelsen gjorde i sitt allmédnna rad fran 1992 (som da gallde
omsorgslagen): "Den sdrskilda omsorgen startar nar resan dit
paborjas. Det innebdr ... att resan &r avgiftsfri ...” 19(AR 1992:1 s. 16).
Att samma insats - fast nu enligt LSS - inte betraktas pd samma sétt
vad det géller avgiftsfria resor anser vi dr en felaktig slutsats.

Personalkompetens

Nulédge: Trots att daglig verksamhet dr den storsta LSS insatsen, lyser
satsningar pa hojning av personalkompetens med sin frdnvaro
liksom satsningar fran forskarviarlden. Dessa brister har drabbat
sarskilt gruppen som saknar forutsdttningar for att arbeta pa den

10 Socialstyrelsen i Meddelandeblad nr 19/88
Sida 9 av 13



oppna arbetsmarknaden men som har ritt till en hogkvalitativ daglig
verksambhet.

Analys: Undertecknade anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att
utfirda bindande foreskrifter gillande personalkompetens i daglig
verksamhet.

Att kombinera daglig verksamhet med studier eller praktik /
mojlighet att byta verksamhet och testa nytt.

Nulédge: I manga kommuner &r det omdjligt att kombinera daglig
verksamhet med exempelvis studier eller praktik. Och lika omgjligt
att prova en annan daglig verksamhet. Detta begréansar starkt den
enskildes moijlighet till utveckling utifran de egna forutsattningarna.

Analys: Personer inom LSS &r en mycket heterogen grupp.
Undertecknade anser att storre flexibilitet krdvs for att sdkerstélla
allas ratt till livslangt ldrande samt for att ppna upp flera alternativ
till ett arbete bortom daglig verksamhet for personer inom LSS som
stdr ndra arbetsmarknaden. For denna grupp madste det finnas
betydligt mer dynamiska mojligheter att matcha arbetsformdga mot
arbetsmarknaden.

Arbetsmiljoreglerna
Nuldge: Idag galler arbetsmiljoreglerna endast f6r personal i
verksamheten, inte for personerna som deltar i verksamheten.

Analys: Undertecknade anser att aven om gallande arbetsmiljoregler
inte dr direkt overforbara till daglig verksamhet enligt LSS, bor
strdvan vara att deltagare i daglig verksamhet omfattas av ett
arbetsmiljoskydd - som sa langt som mojligt foljer det som géller pa
den reguljdra arbetsmarknaden. Det kan handla t.ex. om tillgang till
arbetsterapeuter for att komma tillrdtta med felaktiga
arbetsstédllningar och langa, ensidiga arbetsmoment, mojlighet att
delta pa heltid, eller brist pa alternativ till sommarstangning av
verksamheter vilket drabbar manga deltagare och vilket strider mot
Socialstyrelsens rekommendationer.

Storlek pa daglig verksamhet

Nulédge: Det finns en vixande tendens i kommunerna att sld ihop
mindre dagliga verksamheter och i stéllet skapa stora enheter,
utifran ett stordriftstank.

Analys: Stora enheter innebar att ett stort antal personal (som roterar
i olika arbetsgrupper) och manga arbetstagare med véldigt olika
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behov, ska skapa en fungerande verksamhet under ett och samma

tak. Lagg till detta franvarande chefer som har ansvar for ett flertal
verksamheter. Resultatet blir hoga stressnivder, vantrivsel och hog
frdnvaro hos arbetstagarna.

Dessa faktorer gor uppfyllandet av lagens intentioner - att daglig
verksamhet ska ”anpassas till deltagarens individuella behov och utformas
sd att den stirker hans eller hennes formdga att leva ett sjilvstindigt liv” sa
gott som omojligt.1!

Utredningens forslag / Daglig Verksamhet

Undertecknade instimmer med utredningens slutsats att "Daglig
verksamhet dr en insats som for minga skapar meningsfull sysselsittning
och vardagligt sammanhang”1? och att den ska fortsatt inga i LSS.

Men att Grupp 3 i LSS personkretsen dven i fortsédttning ska nekas
rétten till daglig verksamhet strider mot FN-konventionen om
réattigheter for personer med funktionsnedsittning. LSS-utredningen
anser att ” Utgdngspunkten mdste vara att det for dem i grupp 3 finns, eller
borde finnas, bra stéd inom den ordinarie arbetsmarknadsverksamheten for
att hitta ett arbete och fi de bista majligheter att utfora det.”13

Att avfarda gruppens stora behov av just meningsfull sysselsdttning
och vardagligt ss mmanhang visar pa bristande forstaelse for
gruppens situation och okunskap kring hur verkligheten ser ut for
personer som tillhér Grupp 3.

Undertecknande anser dessutom att LSS utredningen inte har méktat
ta de stora krafttagen som krévs for att utveckla insatsen daglig
verksambhet. Trots att det handlar om den storsta LSS insatsen, med
sina omvittnade kvalitetsbrister, begransas utredningens forslag till
1) en inledande, individuell kartlaggning av den enskildes behov och
2) ett gemensamt uppdrag for Socialstyrelsen och Myndigheten att ta
fram ett kunskapsunderlag med fokus pa de som stdr langst fran
arbetsmarknaden.

Inget fel med dessa forslag men de ricker inte pd langa viigar.

11 https:/ /www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/
dagligverksamhetenligt910lss#anchor_2

1250U 2018:88 sid. 303

350U 2018:88 sid. 308
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6. Slutsatser kring daglig verksamhet

Vi vill betona att insatsen daglig verksamhet behovs for att personer
med omfattande funktionsnedsattningar ska uppna goda
levnadsvillkor och f& mojlighet att delta i samhallslivet i enlighet
med LSS ursprungliga intentioner.

Insatsen daglig verksamhet &r central och har mycket stor betydelse
for den enskilde. For manga dr den avgorande for sjdlvkanslan och
upplevelsen av att man &dr delaktig i samhallslivet, d.v.s. att kunna
leva ett gott liv i enlighet med lagens intentioner. Insatsen ska gilla
for samtliga grupper inom LSS, utan undantag.

For att lagens intentioner ska ha relevans for alla réttighetsbarare
inom LSS och specifikt for de som vill delta i daglig verksamhet,
kravs robusta, langsiktiga satsningar langt bort om utredningens
begrdnsade forslag. Som framgar av var analys mdste satsningar
omfatta ett riktad kompetenslyft for personalen pa daglig
verksambhet, forskningsstimulans inom omradet daglig verksamhet,
storre flexibilitet vad det gdller mojlighet att kombinera daglig
verksamhet med studier och praktik, flera mojligheter att flytta
mellan olika dagliga verksamheter, kade kunskaper kring gruppen
med flerfunktionsnedséttning och deras rétt till en stimulerande
daglig verksambhet, ratt till assistansersattning ndr man deltar i
daglig verksambhet, ett stopp for stordriftstank och en versyn av
arbetsmiljoregler for daglig verksamhet.

Allt detta krdaver en samlad politisk vilja och ddrfér paminner vi om
att det pa en 6vergripande politisk niva finns ett arv att forvalta, en
ursprunglig vilja och intention. Nar denna grundldggande ambition
moter dagens verklighet, ekonomi och resursbrist sa ser vi en tydlig
skevhet i den praktiska tillaimpningen. Gapet mellan grundldggande
sjdlvklarheter, med bred folklig férankring, och den bistra
verkligheten for enskilda individer med behov av delaktighet, blir
allt storre. Lat oss ta lardom av funktionshindersrorelsens
erfarenheter for att sluta gapet och sidkerstilla en langsiktigt god
insats till gagn for samhéllet som helhet.

Funktionshindersrorelsens arbetsgrupp har arbetat parallellt med
regeringens dversyn av den statliga assistansersattningen och LSS.
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