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1. Bakgrund

Funktionsratt Sverige, Lika Unika, Unga med synnedséttning och
Forbundet Unga rorelsehindrade, har med anledning av regeringens
tillsatta 6versyn av den statliga assistansersattningen och LSS (Dir
2016:40), organiserat en arbetsgrupp. Gruppen bestar av
representanter fran en bredd av den svenska funktionshinders-
rorelsen, som parallellt med den statliga 6versynen har bedrivit en
lopande rapportering av angeldgna fragor som ror LSS.

Funktionsratt Sverige respektive Lika Unika har haft varsin expert i
den statliga utredningen. Som enda representanter for mottagare av
LSS-insatser, dr de utsedda att representera alla forbundsmedlemmar
och har arbetsgruppen till sitt stod for att kunna samla och férmedla
den méngfald av behov som LSS &r tankt att fylla.

Arbetsgruppens ambition har varit att i dialog med andra
organisationer som foretrdder rattighetsbarare inom LSS, samla och
formedla erfarenheter och synpunkter fran hela malgruppen fér LSS.

Arbetsgruppen lamnar hdarmed foljande stdllningstagande avseende
insatsen Kontaktperson LSS 9 § p.4



Bitrdde av kontaktperson enligt 9 § 4:

Insatsen kontaktperson hjilpa till att bryta den enskildes isolering
genom samvaro och hjélp till fritidsverksamhet. Ge rad till den
enskilde i situationer som inte dr av komplicerad natur samt vara en
hjalp for att komma ut i kontakt med andra méanniskor och for att
komma ut i samhaéllet.

2. Principiella utgangspunkter

Vart stéllningstagande utgdr fran foljande principiella
utgangspunkter vilka baseras pa géllande lagar och konventioner.

LSS, Lag om stéd och service till viss funktionshindrade

LSS, (1993:387) faststiller i 5 § att verksamhet enligt denna lag skall
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som omfattas av lagen. Malet skall vara att den
enskilde far mojlighet att leva som andra. Lagen foreskriver vidare i
6 § att verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra berérda samhallsorgan och
myndigheter. Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den
enskildes sjdlvbestimmanderatt och integritet. Den enskilde skall i
storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande
over insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt
och fortlopande utvecklas och sdkras.

Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning

UNCRPD, konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, som Sverige tilltrddde genom riksdagsbeslut i
december 2008 !, faststiller i artikel 19 rétten att leva sjalvstandigt
och att delta i samhillet. Rétten till kontaktperson innebdr ocksa en
ratt till delaktighet och inkludering i samhadllet i enlighet med artikel
8 Europakonventionen och artikel 28 Funktionsréttskonventionen.

Konventionsstaterna erkdnner lika ritt for alla personer med
funktionsnedsittning att leva i samhéllet med samma valmoijligheter
som andra personer och ska vidta effektiva och &ndamalsenliga

1 Prop 2008/09:28
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atgarder for att underldtta att personer med funktionsnedséttning
tullt dtnjuter denna ratt och deras fulla inkludering och deltagande i
samhadllet, bl.a. genom att sdkerstilla att:

a) personer med funktionsnedsattning har majlighet att vilja sin
bosattningsort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som
andra och inte &dr tvungna att bo i sdarskilda boendeformer,

b) personer med funktionsnedsittning har tillgang till olika former
av samhadllsservice bade i hemmet och inom sarskilt boende och till
annan service, bl.a. sddant personligt stod som dr nodvandigt for att
stodja boende och deltagande i samhadllet och for att forhindra
isolering och avskildhet fran samhallet.

Konventionen faststiller i artikel 20 rétten till personlig rorlighet.
Konventionsstaterna ska vidta effektiva dtgarder for att sakerstélla
personlig rorlighet med storsta mojliga oberoende for personer med
funktionsnedsittning, bl.a. genom att:

a) underldtta personlig rorlighet for personer med
funktionsnedsdttning pa det sétt och vid den tid de sjdlva véljer och
till overkomlig kostnad,

b) underlitta tillgdng for personer med funktionsnedsittning till
hjalpmedel av kvalitet och andra former av assistans och annan
personlig service, inklusive genom att gora dem atkomliga till rimlig
kostnad.

Sammanfattning

Sverige har hoga ambitioner att tillgdngliggora en anstandig
livsmiljo dar alla manniskor har samma grundldggande réttigheter
att leva ett gott liv under egen frihet. Flera av dessa grundldggande
principer manifesteras i internationella konventioner samt fastslas
tydligt i flera nationella lagar. Sverige har dessutom ett historiskt arv
att forvalta genom att vara ett av de forsta lander som pa allvar
uppmédrksammade under vilka omstdndigheter personer med olika
funktionsnedséttningar levde i stora institutionsmiljoer. Genom
normaliseringsprincipen, d.v.s. att kunna leva som andra i frdga om
maénskligt varde, levnadsvillkor och meningsfullhet, paborjades ett
reformarbete som Sverige som nation har all anledning att vara stolt
over. LSS har konstruerats som en rittighetslag vilken ska
tillforsdkra de individer som omfattas relevanta insatser. Eftersom
lagen syftar till att sdkerstilla de individuella behoven sa maste
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utgdngspunkten vara att lagen ska tillimpas utifran den enskildes
behov.

Under senare ar har den faktiska réttstillimpningen av LSS,
inklusive 9 § 4 om kontaktperson, inneburit att lagens
grundldggande intentioner urholkats, med tydligt negativa
konsekvenser for de personer som omfattas av lagen. I det fall lagen
inte tillférsdkrar berdrda individer de rattigheter som lagen syftar till
att garantera, sa kan man konstatera att lagens mening inte foljs. Det
ar ocksa viktigt att notera att Sveriges tilltradande av konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning inte medger
lagandringar som pa ndgot sitt forsvagar redan lagstadgade
rattigheter for personer med funktionsnedséttningar.

Vi anser att den grundldggande intentionen i LSS mdste vdrnas och
forstarkas i dess utformning och tillimpning. Vad avser insatsen
kontaktperson sd har den forsamrats under de senaste dren till men
for den enskilde. Har kravs en sdrskild oversyn i syfte att sidkerstilla
lagens mening och aterstélla en forutsagbar insats av god kvalitet.

3. En tillbakablick

LSS bygger pé en idéhistorisk grund som utgér ifrdn centrala
begrepp som normaliseringsprincipen och integrering, vilka blev
vdgledande pd 1960 och 1970-talet. Normaliseringsprincipen innebér
att personer med funktionsnedséttning ska ges mojlighet att leva
som andra, exempelvis gillande ekonomisk standard, vardagssysslor
och forandringar i livets alla olika faser. Begreppet integrering lyfter
réatten for personer med funktionsnedsittning till delaktighet i
samhillslivet som andra medborgare - en réittighet som tidigare varit
obefintlig da man historiskt sett betraktade personer med
funktionsnedsittning som patienter som hérde hemma pa
vardinstitution.

Just delaktighet &r en grundsten i insatsen kontaktperson. I
forarbetena till LSS beskrivs insatsen kontaktperson pa féljande stt.
”Kontaktperson bor vara en person som stéller sig till forfogande
som medménniska for en person med funktionshinder som behover
hjalp for att komma i kontakt med andra manniskor och for att
komma ut i samhaillet (....). Andra kan behtva en intresserad person
eller familj att regelbundet prata och umgas med (...). Insatsen bor
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enligt var mening ses som ett icke-professionellt stod som ges av en
person med stort engagemang och intresse fér andra ménniskor.
Nagot krav pa sdrskild yrkeskompetens bor inte stillas. Det utesluter
sjdlvfallet inte att kontaktpersonens insats ibland kan utgora ett
komplement till det professionella arbetet. En viktig uppgift for
kontaktpersonen skall vara att bryta den funktionshindrades
isolering genom samvaro och genom hjalp till fritidsverksamhet.
Kontaktpersonen kan ocksa ge rad till eller vara talesperson f6r den
funktionshindrade i olika situationer som inte dr av sa komplicerad
natur t.ex. dd god man eller juridisk expertis bor anlitas. Nagon
sdrskild form for uppdraget bor inte finnas, sdsom t.ex.
rapporteringsskyldighet till huvudmannen. Kommunens roll &r, pa
grund av uppdragets natur, huvudsakligen att vara en formedlare av
kontaktpersoner och att aktivt arbeta for att f& manniskor att
engagera sig som kontaktpersoner.”?2

I forarbetena uttalas vidare att stod ska ges och utformas i
samverkan med den berdrde och, ndr denne dr underarig, med
vardnadshavare. Om den enskilde exempelvis begar att en viss
person ska anlitas for personlig assistans eller som kontaktperson bor
detta 6nskemdl om mojligt tillgodoses.3

Handikapputredningen foreslog att kontaktpersonen ocksa kan ha
till uppgift att informera den enskilde om vart han eller hon ska
vdnda sig i olika fragor samt att hjdlpa till med kontakten. Det
foredragande statsrddet bedomde dock att sddant stod kan skapa en
oklarhet i rollférdelningen gentemot gode man och forvaltare. Stod
av kontaktperson ingick tillsammans med radgivning och annat
personligt stod i en av de omsorger som angavs i 1985 ars
omsorgslag. Ddr forordades att en sddan kontaktperson regelmassigt
skulle utses som hjdlp till en psykiskt funktionsnedsatt och att
uppgiften var att ge stod for att fa kontakter utanfor institutionen,
hjalp att klara kontakter med t.ex. grannar och myndigheter men
framst att vara en kamrat eller en foréldraersattare. LSS-kommittén
bedomde inte att det behovdes ndgra forfattningsandringar eller
andra sdrskilda dtgarder ndr det gdllde

insatsen kontaktperson men foreslog att Socialstyrelsen skulle fa i
uppdrag att ssmmanfatta kunskaper och metoder for rekrytering av

2 Prop 1992/93:159 5. 75
3 Prop. 1992/93:159 5. 171
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kontaktperson samt beskriva framgangsfaktorer och mojliga
atgdrder for att pa lang sikt trygga rekryteringen.4

4. Férandrad rattstillampning

Insatsen kontaktperson har begransats under senare ar. Mojligheten
att ha insatsen kontaktperson nidr man bor i en gruppbostad har
kraftigt begransats pa grund av rattspraxis. Som motiv for att avsla
insatsen anfors bland annat att man inte kan vara socialt isolerad om
man bor péa ett gruppboende samt att personalen pa ett gruppboende
forvantas kunna utféra motsvarande insats. En person med
intellektuell funktionsnedsattning eller autism t.ex. kan i allra hogsta
grad bli socialt isolerad och ha behov av en kontaktperson.
Rittstillampande instanser menar i princip att den som bor pa ett
gruppboende och t.ex. har daglig verksamhet, naturligen traffar
andra mdnniskor och ddrmed har fatt sina behov av medménskliga
kontakter tillgodosedda. Av LSS forarbeten framgar dock att insatsen
kontaktperson inte syftar till att sdkerstdlla ett allmént séllskap utan
ett individanpassat engagerat och medmaénskligt stod, med malet att
bryta social isolering. P4 denna punkt &r forarbetena mycket tydliga.

En av de viktigaste uppgifterna for en kontaktperson édr att ge ett
personligt stod, for att bryta isolering och for att underlitta ett
sjdlvstandigt liv. Det handlar ocksé om att hjdlpa en person med
funktionshinder att tillfora kontakter utanfér den normala kretsen av
familj och personal. Ett annat viktigt syfte dr att hjdlpa personer med
funktionshinder att komma ut i samhallslivet samt att kunna
genomfora fritidsaktiviteter med mera. En kontaktperson fungerar
ofta som en god vin eller engagerad medménniska. For den
ordinarie personalen pd ett gruppboende eller pa en daglig
verksamhet dr det svart att samtidigt kombinera rollerna som
professionell yrkesutévare och néra van. Det ligger i sakens natur
och dr inget markligt. En person kan méta manga medmaénniskor pa
t.ex. ett gruppboende utan att just dessa personer har intresset eller
formagan att bryta en upplevd isolering. Det &r heller ingen
sjdlvklarhet att man vill umgds med sina grannar pa boendet trots att
man ses dagligen. Beslutsmyndigheter och domstolar antar ofta en
kvantitativ definition av social isolering, t.ex. att det finns ett visst
antal individer i ens direkta omgivning, vilket tas som tecken pa att

450U 2008:77 s. 684
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den enskilde inte &dr socialt isolerad. Ett motsvarande perspektiv kan
vara att den enskilde har mojlighet att utfora en eller tvd aktiviteter i
veckan, vilket man anser vara tillrackligt for att bryta isoleringen.
Kvantitativa bedomningar leder ofta fel och i stéllet borde en
kvalitativ bedomning goras i varje enskilt fall. Vi &r alla unika
individer med egna personligheter, intressen och behov. De allra
flesta manniskor umgds inte endast med sina grannar eller
arbetskamrater utan har dven en eller flera vanner som de sjdlva valt
att umgas med. En kontaktperson ger den enskilde en egen vin eller
engagerad medméanniska som man kan prata 6ppet med om vad
man vill.

Réttspraxis rorande insatsen kontaktperson har fordandrats sa att
lagens intentioner har urholkats ¢ver tid. Dels har rittstillampningen
forsamrat insatsen till fang for dess ursprungliga syfte, dels varierar
rattstillampningen tydligt fran fall till fall. Ett par aktuella exempel
ar:

Kammarritten 4568-08

En man hade tidigare varit beviljad insatsen kontaktperson. Under
vintern 2008 avslog dock stadsdelsndamnden i Stockholms stad hans
ansokan pa den grunden att behov inte langre bedoémdes foreligga.
Néamnden menade bland annat att mannen tillbringande en stor del
av fritiden utanfor den gruppbostad dar han bor och att han deltog i
olika aktiviteter.

I 6verklagandet framholl mannen bland annat att han hade behov av
en kontaktperson for att kunna triffa andra personer utanfor
gruppen personer med funktionsnedsattningar. Mannen papekade
att insatsen kontaktperson framforallt dr att tillgodose behovet av en
medmaénniska ndr anhodrigkontakt saknas eller behtver kompletteras.
En kontaktperson har bland annat till uppgift att bryta den enskildes
isolering.

Kammarratten konstaterade att mannen var beviljad sarskilt boende
i form av gruppbostad och daglig verksamhet. Den fann det inte
visat att han till f6ljd av sitt funktionshinder drabbats av en social
isolering som motiverar att han ska beviljas den aktuella insatsen.
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RA 1995 ref. 47

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade hér att ett boende i
gruppbostad inte utgor hinder mot att ocksd ledsagarservice enligt 9
§ forsta stycket 3 LSS beviljas i sddan omfattning att den enskildes
behov av samlade stodinsatser tillgodoses i skilig omfattning. Aven
om hjdlp av det slag det var fraga om (ledsagarservice) normalt och i
forsta hand bor tillgodoses inom ramen for gruppboendet, kan det i
vissa sdrskilda fall i sjdlva verket framsta som nodvandigt att
kombinera de i 9 § forsta stycket 3 och 9 LSS angivna insatserna.
Maénga avgoranden i underinstanser hanvisar till denna princip dven
i mal rorande ratten till kontaktperson.

Kammarritten Gbg 6131-16

En kommun avslog en medeldlders kvinnas ansokan om
kontaktperson eftersom hon var beviljad bostad med s&rskild service
och daglig verksamhet.

Personalen hade inte hunnit fa mojlighet att stotta kvinnan, anforde
ndmnden, och det kunde inte faststéllas att behovet inte tillgodoses
genom befintlig insats. Kvinnan hade inte kontakt med sldktingar
eller vanner och deltog inte alltid i gemensamma aktiviteter eftersom
hon hade kommit ihop sig med en av de andra pa boendet. Det
innebar att hon undvek de gemensamma utrymmena. Hon
promenerade ibland med personalen men med viss personal stimde
inte personkemin och da avstod hon hellre. Hon hade varit pa
dagverksamheten vid ett tillfdlle. Kammarritten anforde att
utredningen visade att kvinnan var socialt isolerad och behsvde
hjélp for att bryta isoleringen. Boendets aktiviteter, dagverksamheten
och kontakterna med personalen tillgodosag inte hennes behov i
detta avseende. Hon hade darfor ritt till kontaktperson.

Rattspraxis har alltsd delvis utvecklats i en negativ riktning som inte
ar forenlig med lagens intentioner. Det finns inget avgtrande fran
HFD om rétten till kontaktperson. Daremot spretar praxis fran
kammarratterna, vilket har skapat en betydande osdkerhet och lett
till begransande kommunala riktlinjer som saknar lagstod. Det finns
“goda” exempel pa bifallsdomar, framfor allt frdn kammarratten i
Goteborg: 6702-13, 6984-15 m.fl. ddr domstolen, precis som i RA 1995
ref 47 om ledsagning, tittar pa den individuella situationen i det
specifika boendet och konstaterar att behoven inte tillgodoses utan
kontaktperson.
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5. Nulage

Begrinsande riktlinjer

Over tid har olika begransningar i insatsen kontaktperson skett. Det
handlar bland annat om tidsbegransning av beslut och
begrdnsningar av antalet kontakttillfallen.

Nuldget: Mdnga kommuner har sett 6ver insatsen kontaktperson och
myndighetsutovningen har blivit mer restriktiv och flertalet
kommuner har upprittat riktlinjer. Man anser att kontaktperson ska
ingd i insatsen bostad med sarskild service, for de som &r berittigade
till denna insats. Det finns ocksa exempel pa riktlinjer kring alder och
forédldra-ansvar. Riktlinjerna kan ocksa handla om schabloner istéllet
for att man utgdr ifrdn den enskildes individuella behov. Behoven
hos varje enskild person dr ofta komplexa och later sig inte beskrivas
i schabloner eller typfall.

Analys: Det finns inte nagot stod i lagstiftningen for generella
begransningar av kontaktperson till exempelvis ett visst antal
timmar eller tillfdllen. Det dr den specifika situationen och behovet
som ska vara avgorande for hur insatsen ska utformas och vem som
kan vara lamplig som kontaktperson. Om kommunala riktlinjer
omfattar avgransningar och dr formulerade sa att de riskerar att bli
styrande, uppstar en uppenbar risk att kommunerna inte gor en
individuell bedomning av den enskildes behov. I det fall kommunala
riktlinjer uppréttas pa detta omrdde sd maste dessa vara forenliga
med lagtext, férarbeten och rattspraxis.

Ej verkstidllda beslut

I LSS-kommitténs slutbetdnkande konstaterar man att:
“Kontaktperson dr en av de insatser dér antalet verkstdllda beslut
per 10 000 invanare varierar mest mellan kommunerna.”

Nuldget: [ IVO:s arliga genomgang av kommunernas inrapportering
av ej verkstillda beslut finner man att medianvantetiden for insatsen
ledsagarservice 2017 uppgér till sju ménader.®

Kommunerna &r skyldiga att inom skalig tid verkstélla sina beslut
om insatser enligt LSS. Om en kommun inte har verkstallt ett beslut

5 www.ivo.se/om-ivo/statistik/ej-verkstallda-beslut
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enligt LSS inom tre manader ska kommunen rapportera detta till
IVO. IVO har gjort en uppfdljning

Av denna analys framgdr bl.a. att politikerna och tjansteménnen
angett flera forklaringar till varfor vantetiderna &r sa langa avseende
kontaktperson. Nagra framforda motiv till drojsmadlen &r att det
kravs ett forarbete for att hitta ratt kontaktperson som matchar den
enskildes behov. Det dr dven svart att rekrytera kontaktpersoner och
kommunen har inte varit tillrdackligt aktiv med att soka finna
16sningar. Det &r framforallt svart att rekrytera mén som vill vara
kontaktpersoner. Dessutom mdste man manga ganger presentera ett
flertal kontaktpersoner innan man hittar en individ som motparten
kanner tillit till.6

Rapporteringsskyldigheten inférdes den 1 juli 2008 i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Syftet var att
minska problemen med att personer som erhallit ett positivt beslut
inte fatt sin insats verkstélld inom skilig tid. Den inférda
lagstiftningen om rapporteringsskyldighet har lett till en storre
medvetenhet i kommunerna om rattighetslagstiftningen och om
behovet av planering och uppféljning av beslutade insatser. Detta
var ocksa en av avsikterna med att infora rapporteringsskyldigheten.
Denna medvetenhet har dock inte undanréjt svarigheterna att
verkstdlla beslut. For insatsen kontaktperson handlar det till stor del
om att rekrytera och matcha individer. Kommunerna dr beroende av
insatser fran det civila samhallet och vid insatsen kontaktperson
handlar det till stor del att hitta raitt person for uppdraget. Det dr
déarfor viktigt att kommunerna arbetar aktivt med att utveckla ett
effektivt forhallningssatt med tydlig koppling till LSS 6vergripande
syfte och mal. For den beréattigade dr det av yttersta vikt att man far
en van och att ett socialt sammanhang pdborjas sa snart som mojligt.

Enligt statistik fran Socialstyrelsen 6kade antalet personer som fick
insatsen kontaktperson under ndgra ar, fran 18 000 ar 2007 till 19 600
personer 2012. Dérefter har antalet personer med insatsen minskat
nagot till 19 400 personer ar 2016.”

¢ Hur lange ska man behova vénta? En uppfoljning av rapporteringsskyldighet och
sarskild avgift i socialtjanstlagen och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade. IVO; 2014

7 Registret over insatser enligt LSS, Socialstyrelsen
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Ritten att kombinera LSS-insatsen boende med sirskild service
med LSS-insatsen kontaktperson

Begransningar i rdatten att kombinera olika LSS-insatser dr idag en
hogaktuell fraga for manga som omfattas av LLS. I LSS-kommitténs
slutbetdankande konstaterar man: Det forekommer dven andra typer av
begrinsningar, b.la. av mojligheten att kombinera olika LSS-insatser. En
person kan ha ritt till kontaktperson fastdan hen dr beviljad andra
insatser enligt LSS, exempelvis bostad med sarskild service. Aven om
behovet i viss man tillgodoses pa annat sétt kan den enskilde ocksa
ha ratt till kompletterande insatser enligt LSS.8

En person som bor i en bostad med sarskild service kan kidnna sig
isolerad trots att hen &r omgiven av personal och grannar. Det kan
handla om att man inte vill eller att man inte har mojlighet att delta i
de aktiviteter som boendet erbjuder. I manga fall &r personalstyrkan
inte dimensionerad for att kunna ge personligt stod for individuella
aktiviteter eller att kunna lamna boendet for externa aktiviteter. Det
kan handla om individuella fritidsaktiviteter utanfér boendet som
t.ex. ga pa bio eller att delta i kulturlivet. Kontaktperson &r da en
mycket bra kompletterande insats fér den enskilde.

Omvind presumtion

LSS har en stark betoning pd individens inflytande och det &r den
enskilde som dger behoven. I dagsldget tar myndigheter och
domstolar sig sjdlva ratten till tolkningsforetrade for den enskilde
individen istéllet for att det som i 6vriga samhaéllet normalt bestams
av individen sjélv. Det dr alltid den enskilde som dger behoven.

Vi menar att den enskildes tolkningsforetrdde mdste goras sa pass
starkt att omvand presumtion bor skrivas in i lagtexten. Det vill sdga
att det maste foreligga starka skal for att inte utgd fran den enskildes
tolkning av sitt behov av kontaktperson.

Utredningsforslag om kontaktperson

Undertecknade instammer med utredningens slutsats att stod i form
av en kontaktperson men ocksa stod for att kunna delta i olika
aktiviteter dr av stor betydelse for deltagande i samhadllet och for att
forhindra isolering och avskildhet for personer som tillhor LSS
personkrets.

8 Prop. 1992/93:159 s. 74 och 172
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Undertecknande ifrdgasatter dock starkt LSS-utredningens forslag
om att man, vid samtycke, ska kunna fa stod i form av bitrade av
kontaktperson genom en gruppaktivitet. Mdnga individer behdver
ha ett enskilt stod och en mojlighet att prata med en annan person
om sina egna funderingar och tankar. De flesta manniskor dnskar
inte genomfora sadana personliga samtal i grupp. Grupptréffar kan
dven vara problematiska i den meningen att enskilda kan kdnna ett
tvadng av att tréffa sin kontaktperson i grupp, man vill gora det
enskilt. Insatsens grundldggande syfte dr att den ska vara ett
individuellt medmaénskligt stod. De undertecknande vander sig emot
detta utredningsforslag. Insatsen kontaktperson bor finnas kvar i sin
nuvarande lydelse och utformas i enlighet med insatsens
ursprungliga syfte.

6. Slutsatser kring kontaktperson

Vi bedomer att utredningen har gjort en korrekt bedomning géllande
ledsagnings betydelse for personer som tillhor LSS personkrets,
d.v.s. ”Att ha vanner och vara en del av en gemenskap ar centralt for
vilbefinnandet och ménniskors hélsa.”

Utifran undertecknandes stillningstagande vill vi framféra foljande:

Insatsen kontaktperson ska besta i nuvarande lydelse.

Personer med funktionsnedsattningar har genom historien visat sig
std vid sidan av den vardagliga samhaillsgemenskapen i hogre
utstrackning &n andra och dessa personer har normalt farre ndra
vanner dn andra.” Méanga personer med funktionsnedséttning har
behov av en person som kan bryta deras isolering genom ménsklig
samvaro. Att ha vanner och vara en del av en gemenskap é&r centralt
for valbefinnandet och den enskildes halsa.

Avslutningsvis vill vi betona att insatsen kontaktperson &dr en
torhallandevis liten insats i LSS, men med mycket stor betydelse for
den enskilde. For manga personer med funktionsnedséattning dr den
avgorande for huruvida man kan leva ett liv i gemenskap med andra
och delta i samhillet som andra. Mot bakgrund av att lagstiftningens
intentioner urholkats 6ver tid och att rattspraxis resulterat i en allt
mer restriktiv tillimpning, ser vi ett behov av att man fortydligar
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lagstiftningen sé att lagens ursprungliga syfte kan sdkerstallas i
framtiden.

Pa en overgripande politisk niva finns det ett arv att forvalta, en
ursprunglig vilja och intention. Nar denna grundldggande ambition
moter dagens verklighet, ekonomi och resursbrist sa ser vi en tydlig
skevhet i den praktiska tillimpningen. Gapet mellan grundldggande
sjdlvklarheter, med bred folklig forankring, och den bistra
verkligheten for enskilda individer med behov av delaktighet, blir
allt storre. Lat oss ta lardom av funktionshindersrorelsens
erfarenheter for att sluta gapet och sdkerstilla en ldngsiktigt god
insats till gagn f6r samhdllet som helhet.

Funktionshindersrorelsens arbetsgrupp har arbetat parallellt med
regeringens dversyn av den statliga assistansersdttningen och LSS.

Funktionsratt Sverige

Lika Unika

DHR

Forbundet Unga rorelsehindrade
Neuroférbundet
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