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FORBUNDET DELAKTIGHET
é UNGA RORELSEHINDRADE NEUR‘E ROREL SEPRIMET

STALLNINGSTAGANDE kring
LEDSAGARSERVICE

- Insatsen Ledsagarservice LSS § 9 p.3

1. Bakgrund

Funktionsratt Sverige, Lika Unika, Unga med synnedséattning och
Forbundet Unga rorelsehindrade, har med anledning av regeringens
tillsatta 6versyn av den statliga assistansersattningen och LSS (Dir
2016:40), organiserat en arbetsgrupp. Gruppen bestar av
representanter fran en bredd av den svenska funktionshinders-
rorelsen, som parallellt med den statliga 6versynen har bedrivit en
lopande rapportering av angeldgna fragor som ror LSS samt tagit
fram egna, gemensamma stdllningstaganden i centrala fragor.

Funktionsratt Sverige respektive Lika Unika har haft varsin expert i
den statliga utredningen. Som enda representanter fér mottagare av
LSS-insatser, dr de utsedda att representera alla forbundsmedlemmar
och har arbetsgruppen till sitt stod for att kunna samla och formedla
den méngfald av behov som LSS &r tankt att fylla.

Arbetsgruppens ambition har varit att i dialog med andra
organisationer som foretrdder rattighetsbarare inom LSS, samla och

tormedla erfarenheter och synpunkter fran hela malgruppen fér LSS.

Arbetsgruppen lamnar hdarmed foljande stdllningstagande avseende
insatsen Ledsagarservice LSS § 9 p. 3.
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Ledsagarservice enligt 9 § 3:

Insatsen ledsagarservice syftar till att underlitta for personer med

omfattande funktionsnedsattningar att med stod av en foljeslagare
komma ut och delta i samhallslivet, till exempel att besoka vanner,
delta i fritidsaktiviteter eller kulturlivet.

2. Principiella utgangspunkter

Vart stédllningstagande utgdr fran foljande principiella
utgdngspunkter vilka baseras pa gallande lagar och konventioner.

LSS, Lag om stod och service till viss funktionshindrade

LSS, (1993:387) faststiller i 5 § att verksamhet enligt denna lag skall
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som omfattas av lagen. Malet skall vara att den
enskilde far mojlighet att leva som andra. Lagen foreskriver vidare i
6 § att verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra berérda samhallsorgan och
myndigheter. Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den
enskildes sjdlvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde skall i
storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande
over insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt
och fortlopande utvecklas och sikras.

Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning

UNCRPD, konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, som Sverige tilltrddde genom riksdagsbeslut i
december 2008 !, faststiller i artikel 19 rdtten att leva sjilvstandigt
och att delta i samhallet:

Konventionsstaterna erkdnner lika ratt for alla personer med
funktionsnedsdttning att leva i samhéllet med lika valmojligheter
som andra personer och ska vidta effektiva och &ndamalsenliga
atgarder for att underlétta att personer med funktionsnedsattning
tullt dtnjuter denna ratt och deras fulla inkludering och deltagande i
samhadllet, bl.a. genom att sdkerstilla att

1 Prop 2008/09:28
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a) personer med funktionsnedsattning har majlighet att vilja sin
bosattningsort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som
andra och inte &dr tvungna att bo i sdarskilda boendeformer,

b) personer med funktionsnedsittning har tillgang till olika former
av samhadllsservice bade i hemmet och inom sarskilt boende och till
annan service, bl.a. sddant personligt stod som dr nodvandigt for att
stodja boende och deltagande i samhadllet och for att forhindra
isolering och avskildhet fran samhallet.

Konventionen faststiller i artikel 20 rétten till personlig rorlighet:
Konventionsstaterna ska vidta effektiva dtgarder for att sdkerstélla
personlig rorlighet med storsta mojliga oberoende for personer med
funktionsnedsittning, bl.a. genom att:

a) underlédtta personlig rorlighet f6r personer med
funktionsnedsittning pa det sitt och vid den tid de sjdlva véljer och
till overkomlig kostnad,

b) underlitta tillgadng for personer med funktionsnedsittning till
hjalpmedel av kvalitet och andra former av assistans och annan
personlig service, inklusive genom att gora dem atkomliga till rimlig
kostnad.

Sammanfattning

Sverige har hoga ambitioner att tillgangliggora en anstandig
livsmiljo dar alla ménniskor har samma grundldggande rattigheter
att leva ett gott liv under egen frihet. Flera av dessa grundldggande
principer manifesteras i internationella konventioner samt fastslas
tydligt i flera nationella lagar. Sverige har dessutom ett historiskt arv
att forvalta genom att vara ett av de forsta lander som pa allvar
uppmdrksammade under vilka omstdndigheter personer med olika
funktionsnedsattningar levde i stora institutionsmiljoer. Med
normaliseringsprincipen, d.v.s. att kunna leva som andra i fraga om
manskligt varde, levnadsvillkor och meningsfullhet, padborjades ett
reformarbete som Sverige som nation har all anledning att vara stolt
over. LSS har konstruerats som en rittighetslag vilken ska
tillforsdkra de individer som omfattas relevanta insatser. Eftersom
lagen syftar till att sdkerstilla de individuella behoven sa maste

utgdngspunkten vara att lagen ska tillimpas utifran den enskildes
behov.
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Under senare ar har den faktiska réttstillimpningen av LSS,
inklusive 9 § 3 om ledsagarservice, inneburit att lagens
grundldggande intentioner urholkats, med tydligt negativa
konsekvenser for de individer som omfattas av lagen. I det fall lagen
inte tillforsdkrar bertrda individer de radttigheter som lagen syftar till
att garantera, s kan man konstatera att lagens mening inte foljs. Det
dr ocksa viktigt att notera att Sveriges tilltradande av konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning inte medger
lagdndringar som pa nagot sitt forsvagar redan lagstadgade
rédttigheter for personer med funktionsnedsittningar.

Vi anser att den grundlidggande intentionen i LSS mdste varnas och
forstarkas i dess utformning och tillampning. Vad avser insatsen
ledsagarservice sa har insatsen tydligt férsamrats under de senaste
aren till men for den enskilde. Har krédvs en sarskild 6versyn i syfte
att sdkerstilla lagens mening och aterstélla en forutsdgbar insats av
god kvalitet.

3. En tillbakablick

LSS bygger pé en idéhistorisk grund som utgér ifrdn centrala
begrepp som normaliseringsprincipen och integrering, vilka blev
végledande pd 1960 och 1970-talet. Normaliseringsprincipen innebér
att personer med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att leva
som andra, exempelvis gillande ekonomisk standard, vardagssysslor
och forandringar i livets alla olika faser. Begreppet integrering lyfter
réatten for personer med funktionsnedsattning till delaktighet i
samhiillslivet som andra medborgare - en réittighet som tidigare varit
obefintlig da man historiskt sett betraktade personer med
funktionsnedsittning som patienter som hérde hemma pa
vardinstitution.

Just delaktighet dr kdrnan i insatsen ledsagarservice. Ursprungligen
var ledsagning utformad som en stodinsats for personer med
synnedsittning och insatsen fanns redan fére LSS?. Ledsagningens
centrala betydelse for den enskildes méjlighet till delaktighet lyftes
av davarande socialminister Bengt Westerberg, i en sarskild
motivering i LSS-propositionen “Insatsen ledsagarservice lamnas

2 Prop. 1992/93:159 s. 74
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som ett led i stravandena att underlitta for den enskilde att ha
kontakter med andra. Ledsagarservicen syftar till att bryta den
isolering som ofta blir f6ljden av ett omfattande funktionshinder.
Insatsen bor ha karaktdren av personlig service och anpassas efter de
individuella behoven.” ® Motiveringen var en tydlig markering mot
Handikapputredningens forslag kring ledsagning, foreslaget var att

ledsagning skulle vara en del av insatsen ”“tidsbunden hemtjénst”. *

Ledsagarservice som sjédlvstdndig insats hotades dter nar LSS-
kommittén foreslog en ny insats, “Personlig service med
boendestod” som skulle utga ifran ”definitionen av hemtjanst” och
ha ett maxtak pé 40 timmar per vecka. °

Resonemanget att den nya insatsen skulle innebéra att
ledsagarservice forsvann som en egen, specifik insats, fick hard kritik
fran funktionshinderrorelsen. Aven begriansningen i antalet beviljade
timmar stred emot LSS ursprungliga intentioner, liksom tanken att
man skulle utga ifran ett hemtjanstperspektiv dér stodet ges &t den
enskilde istéllet for tillsammans med den enskilde. Forslaget till den
nya insatsen genomfordes aldrig.

4. Forandrad rattstillampning

Tio &r senare kan man konstatera att en redan utsatt insats
begransats dnnu mer. Det dr nedsldende att ldsa LSS-kommitténs
slutsatser kring insatsen ledsagarservice i sitt slutbetdankande.
Mojlighet att leva som andra ° som skrevs for tio sedan och som
konstaterar att problemen som lyftes da har fordjupats under de tio
ar som gatt. Den enskildes ritt till insatsen har pa flera satt
begransats. Forsamringarna har skett till f6ljd av en 6ver tid
forandrad tillimpning, fraimst med bas i de sju &r gamla domarna
HFD 2011 ref. 8 och HFD 2011 ref. 60. Det kan dock vara intressant
att ta avstamp i en mer dn tjugo ar gammal dom, som trots ett
positivt utfall, idag har obetydlig padverkan pa rattspraxis; RA 1995
ref. 47.

3 Prop. 1992/93:159

4+ SOU 1991:46

550U 2008:77

6 www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2008/08/sou-200877
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RA 1995 ref. 47

Fragan om rétten till ledsagning enligt LSS i kombination med LSS
insatsen bostad med sarskild service var centralt i Regeringsrittens
forsta LSS-mal. Det handlade om en kvinna som bodde i en
gruppbostad vilken hade beviljats enligt LSS. Hon hade ansokt om
ledsagning for att kunna delta i olika fritidsaktiviteter men fick
avslag av omrddesstyrelsen med hanvisning till att personalen pa
gruppbostaden kunde tillgodose hennes behov av ledsagning i
tillrdcklig utstrackning. Kvinnan 6verklagade och fick ratt i
Lansrdtten som ansag att personalen pa gruppbostaden inte hade
mojlighet att gora detta. Omradesstyrelsen 6verklagade till
Kammarratten som gick pa deras linje och undanrsjde Lansrattens
beslut. Men kvinnan 6verklagade Kammarréattens beslut och fallet
fick provningstillstdnd. I september 1995 kom Regeringsrittens
beslut: “Hjdlp av det slag som C.N. begirt bor darfér normalt och i
forsta hand tillgodoses inom ramen for gruppboendet. Sarskilt for
aktiviteter utanfor gruppboendet kan det emellertid foreligga ett
behov av ledsagarservice som svarligen kan tillgodoses av den
personal som behovs for den dagliga verksamheten i anslutning till
ett gruppboende. Antalet gruppboende och deras varierande
individuella behov, den fasta bemanningens storlek och
tjanstgoringstider och andra sddana férhdllanden &r faktorer som
maste beaktas i detta ssmmanhang. Boende i gruppbostad kan mot
bakgrund av det anférda och da lagens utformning inte forbjuder
detta inte utgora hinder mot att ocksa ledsagarservice enligt 9 §
forsta stycket 3 LSS beviljas i sddan omfattning att den enskildes
samlade behov av personliga stodinsatser tillgodoses i skilig
utstrackning.”

Déarmed upphdvdes Kammarrattens beslut och Lansréttens beslut
faststalldes.

Sexton ar senare avkunnas foljande domar som kommer att & en
tydligt negativ paverkan pa rattspraxis.

HFD 2011 ref. 8

Domstolen provade om ledsagaromkostnader omfattas av insatsen
ledsagarservice och kom fram till att sd inte var fallet. Darmed finns
det ingen skyldighet for kommunen att ersétta dessa kostnader enligt
LSS och den enskilde far da st fér de dubbla kostnader som
uppkommer. Det dr svart att forstd hur domstolen kom fram till
denna slutsats ndr det strider mot principen om merkostnader, dvs
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att lata den enskilde bara kostnader pa grund av sin
funktionsnedsdttning. Konsekvensen av domen dr att den enskilde
tar merkostnader i strid med den handikappolitiska principen om
merkostnader samt att principen om merkostnader urholkads
ytterligare.

HFD 2011 ref. 60

Med malet frdn 2011 skirptes tidigare praxis och mojligheten att
beviljas ledsagarservice for utlandsresa dr idag i princip borttagen.
Domstolen bedomde, utan stod i vare sig LSS eller forarbeten, att
ledsagarservice tar sikte pa en timligen begransad insats och &r till
for enklare aktiviteter fo6r dem som inte uppfyller férutsittningarna
for personlig assistans. Konsekvens av domen &r att det har blivit
svart att f4 ledsagarservice utanféor kommunen och &dven for vissa
aktiviteter som inte betraktas som ”vardagliga”. Enskilda, som inte
har personlig assistans, och vill gora en semesterresa dr hanvisade till
sin narmiljo. Med denna réttspraxis dr det inte mojligt att leva som
andra, det vill sdga att limna hemkommunen eller att aka pa
utlandssemester emellanat och bedriva de aktiviteter man sjdlv
onskar.

Réttspraxis har alltsa utvecklats i en riktning som inte &r forenlig
med lagens intentioner och domstolarna beaktar inte insatsens
overgripande syften och mal sina domslut. Utvecklingen inom
ledsagarservice d&r bekymmersam och eftersom ledsagarservice enligt
LSS dr en insats som inte beskrivs sa utforligt i lagens forarbeten sa
dr det sannolikt den insats som har utvecklats mest genom
rattspraxis sedan lagen tradde i kraft. Redan i LSS-kommitténs
slutbetdankande konstaterar man: “Ledsagarservice dr en av de LSS-
insatser dar utvecklingen av rattspraxis har varit tydligast.”

5. Nulage

Begrinsande riktlinjer

I LSS-kommitténs slutbetankande konstaterar man att: “Enligt
Lansstyrelsernas granskning av kommunala riktlinjer inom LSS-
omrddet dr ledsagarservice en av de insatser ddr begransande
riktlinjer dr vanligast. Det handlar om tidsbegrdnsning av beslut,
begrdnsningar av antalet timmar eller antalet tillfdllen o.d.,
begransningar av det geografiska omrdde dér ledsagningen far
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genomforas och begransningar av vilka som far anlitas som
ledsagare.”

Ett trettiotal kommuner begréansar insatsen ledsagarservice i
omfattning. Ledsagarservice far beviljas med ett visst antal timmar
per vecka, antal tillfdllen per médnad, endast far omfatta korta
uppdrag eller liknande.

Nulédget: I Socialstyrelsens kartlaggning ’ konstaterar man att:
“Ledsagarservice dr den insats som i de genomgangna riktlinjerna
innehdller flest avgransningar. Det &r mer &n 50 procent av
riktlinjerna som innehdller avgransningar for denna insats” Dessa
begransande riktlinjer kan handla om aldersbegransningar,
geografiska begransningar, timbegransningar, begransningar vad det
gdller ledsagarens kostnader och inte minst begransningar i hur man
far kombinera ledsagarservice med andra LSS insatser. Riktlinjerna
kan ocksd handla om aldersbegransningar/fordaldraansvar och
schabloner istillet for att man utgar ifran den enskildes individuella
behov. Behoven hos varje enskild person dr ofta komplexa och later
sig inte beskrivas i schabloner eller typfall. Ytterligare begransningar
kan vara att man endast beviljas stod under sjdlva forflyttningen fran
punkt A till punkt B.

Analys: Det finns inte ndgot stod i lagstiftningen for generella
begrdnsningar av ledsagarservicen till exempelvis narmiljon eller ett
visst antal timmar eller tillfdllen. Det &r situationen och behovet som
ska vara avgorande for hur insatsen ska utformas och vem som kan
vara lamplig som ledsagare. Om kommunala riktlinjer innehaller
avgransningar och dr formulerade sa att de riskerar att bli styrande
kan det darfor finnas en uppenbar risk med att kommunerna inte gor
en individuell bedémning av den enskildes behov. Om kommunala
riktlinjerna ska finnas maste dessa vara forenliga med lagtext,
forarbeten och rattspraxis.

Erhalla ledsagarinsatser for personer med omfattande
synnedsittningar

I LSS-kommitténs slutbetdnkande konstaterar man: “En grupp som
namns i forarbetena till LSS, men som bara i begransad utstrackning

7 Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av ett
regeringsuppdrag, Socialstyrelsen, 2015
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tycks fa insatser enligt lagen, dr personer med omfattande
synnedsdttningar, men inga andra funktionshinder.”

Nulédget: I Socialstyrelsens kartlaggning 8 dterger man en bild som
stimmer dven idag: “Funktionshindersorganisationerna har uppgett
att personer med vissa funktionsnedséattningar, t.ex. synskada eller
dovblindhet, har svart att fa tillgang till insatsen ledsagarservice
enligt LSS idag. Det kan handla om att personen far for fa timmar
eller inga timmar alls, och manga ganger &r det kopplat till att den
enskilde inte bedoms ingd i personkretsen enligt LSS.”

Personer som tillhor LSS grupp 3 har drabbats mycket hart. Dessa
personer definieras enligt foljande: Personer med andra varaktiga
tysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande

behov av stod eller service. °

I Socialstyrelsens arliga ldagesrapport, Insatser och stod till personer
med funktionsnedsattning fran 2017 skriver man: ”Ledsagarservice
minskar fortfarande mest inom personkrets 3... I personkrets 3 har
andelen med ledsagarservice minskat med 41 procent.”

For manga blinda och gravt synskadade &dr ledsagarservice en
forutsattning for att kunna delta i samhallet pa jamlika villkor. Men
dessa personer som tillhor personkrets 3 har ifrdgasatts av
domstolar, vilket har lett till en praxis som innebar att synskadades
behov inte alltid beaktas fullt ut. Personer med dessa
funktionsnedsattningar kan hamna i isolering och utanforskap om de
inte far insatsen ledsagarservice for att kunna komma ut i samhéillet.
I tva rapporter fran SRF:s medlemsundersokning (omfattande 1 000
personer) kan man se att en fjardedel av alla synskadade aldrig gar
ut pa egen hand, och en fjardedel av alla synskadade har aldrig
anvant internet. Detta innebér en allvarlig isolering och
exkludering.10

8 Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av ett
regeringsuppdrag, Socialstyrelsen, 2015

9 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

10 Dalig digital delaktighet! En rapport om anvdndning av internet hos personer
med synnedsittning. Synskadades Riksférbund (SRF)
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Ej verkstidllda beslut
I LSS-kommitténs slutbetinkande konstaterar man att:

”Ledsagarservice dr en av de insatser ddr antalet verkstéllda beslut
per 10 000 invanare varierar mest mellan kommunerna.”

Nulédget: [ IVO:s arliga genomgang av kommunernas inrapportering
av ej verkstillda beslut finner man att medianvantetiden i manader
for insatsen ledsagarservice for ar 2017 &r sju manader. ™

Kommuner &r skyldiga att inom skiilig tid verkstélla sina beslut om
insatser enligt LSS. Om kommunen inte har verkstillt ett beslut
enligt LSS inom tre manader ska kommunen rapportera detta till
IVO.

Rapporteringsskyldigheten inférdes den 1 juli 2008 i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Syftet var att
minska problemen med att personer som fatt ett gynnande beslut
inte far sin insats verkstdlld inom skilig tid. Den inférda
lagstiftningen om rapporteringsskyldighet har lett till en storre
medvetenhet i kommunerna om rattighetslagstiftningen och om
behovet av planering och uppfoljning av beslutade insatser. Detta
var ocksd en av avsikterna med att infora rapporteringsskyldigheten.
Denna medvetenhet har dock inte undanrojt svarigheterna att
verkstilla beslut. For insatsen ledsagarservice handlar det till stor del
att rekrytera och matcha individer. Kommunerna dr beroende av
insatser fran det civila sambhillet och vid insatsen ledsagning handlar
det till stor del att matcha rétt person for uppdraget. Det dr darfor
viktigt att kommunerna arbetar aktivt och med ett utvecklande
forhallningssatt med tydlig koppling till LSS 6vergripande syfte och
mal. For den beréttigade dr det av yttersta vikt att deltagande i
sambhdllslivet paborjas snarast mojligt.

Ritten att kombinera LSS-insatsen boende med sirskild service
med LSS insatsen ledsagarservice

Begransningar i rdtten att kombinera olika LSS-insatser dr en idag
hogaktuell fraga idag for manga som omfattas av LLS. I LSS-
kommitténs slutbetdnkande konstaterar man: Det forekommer dven
andra typer av begrinsningar, b.la. av mojligheten att kombinera olika LSS-
insatser. Ett exempel dr att personer som bor i gruppbostad inte kan fi

11 www.ivo.se/om-ivo/statistik/ ej-verkstallda-beslut
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ledsagarservice ....enligt LSS for aktiviteter utanfor bostaden. En person
kan ha ritt till ledsagarservice fastdn hen dr beviljad andra insatser
enligt LSS, exempelvis bostad med sirskild service. Aven om
behovet i viss man tillgodoses pa annat sétt kan den enskilde ocksa
ha ratt till kompletterande insatser enligt LSS. I forarbetena framgar
att ledsagarservice bor erbjudas personer som tillhor lagens
personkrets men inte har personlig assistans.!?

En person som bor i en bostad med s&rskild service kan kdnna sig
isolerad trots att hen &r omgiven av personal och grannar. Det kan
handla om att man inte vill eller att man inte har mojlighet att delta i
de aktiviteter som boendet erbjuder. I manga fall &r personalstyrkan
inte dimensionerad for att kunna ge personligt stod for individuella
aktiviteter eller att kunna lamna boendet for externa aktiviteter. Det
kan handla om individuella fritidsaktiviteter utanfér boendet som
t.ex. fritidsaktiviteter eller att delta i kulturlivet. Ledsagarservice &r
da en mycket bra kompletterande insats for den enskilde.

Omvind presumtion
LSS har en stark betoning pa individens inflytande och det dr den

enskilde som &dger behoven. I dagsldget tar myndigheter och
domstolar sig sjdlva ratten till tolkningsforetrade for den enskilde
individen istéllet for att det som i 6vriga samhaéllet normalt bestams
av individen sjélv. Det dr alltid den enskilde som dger behoven.

Vi menar att den enskildes tolkningsforetrade madste goras sa pass
stark att omvéand presumtion bor skrivas in i lagtexten. Det vill sdga
att det maste foreligga starka skal for att inte utga fran den enskildes
tolkning av sitt behov av ledsagarservice.

Just vad géller ledsagning finns det ett framgangsrikt exempel pa en
tillimpning av omvand presumtion i den s.k. Laholms-modellen.
Dar har den som beviljas ledsagning enligt LSS sjdlv kunnat
bestamma hur manga timmars ledsagning hen vill ha. Den
marginella 6kningen i ledsagarkostnader var mindre &dr vad
kommunen sparade till f6ljd av lagre

handldggningskostnader. Mojligheten att sjdlv bestimma hur manga
timmar man behover ansoka for varje gdng som man kénner att man
skulle behtva utokning, skapar trygghet och en kénsla av

12 Prop. 1992/93:159 s. 74 och 172
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sjdlvbestimmande. Modellen ger dven en stor flexibilitet f6r den
enskilde. Denna modell &r ett tydligt exempel pa hur en enskild
kommun utvecklat insatsen pa ett positivt satt for en enskilde.
Modellen testas nu i mdnga kommuner runt om i Sverige.

Utredningsforslag om ny insats: personlig service och boendestod
LSS-utredningen foreslar en ny insats “personlig service och
boendestdd” 13som ska omfatta bland annat det som idag ingar i
insatsen ledsagarservice. Utredningen motiverar den nya insatsen
med att de begrdansningar som insatsen kommit att {3, sdrskilt genom
praxis, motverkar syftet med att mojliggora delaktighet och
inkludering i samhallslivet. Vidare menar utredningen att enskilda
personers stodbehov blir splittrat om det delas upp i flera olika
insatser och att det &r béttre med ett mer 6vergripande stod. De
undertecknade vander sig emot detta utredningens pdstdende,
insatsen ledsagarservice bor finnas kvar som sjdlvstandig insats och
utformas i enlighet med insatsens ursprungliga syfte.

6. Slutsatser kring ledsagning

Vi anser att utredningen har gjort en korrekt bedomning gallande
ledsagnings betydelse for personer som tillhér LSS personkrets,
d.v.s. ”for mojligheten till delaktighet i samhaéllet, men ocksa for
tillganglighet, &r stodet i form av ledsagning av stor vikt for de som
omfattas av LSS.”

Utifran undertecknades stéllningstagande vill vi framfora foljande:

Insatsen ledsagarservice ska bestd som en sjdlvstindig insats.
Av den allmédnna skrivningen i propositionen och i forarbetena till

LSS framgdr att det &r en viktig handikappolitisk princip att
maéanniskor inte ska ha merkostnader péd grund av sitt
funktionshinder. Det d&r mycket viktigt att hdlla fast vid denna
handikappolitiska princip, d.v.s. att huvudmannen ska std for
ledsagarens omkostnader i samband med ledsagning. Sd som
nuvarande rattstillimpning ser ut kan en kommun i princip krédva att
den enskilde ska sta for ledsagarens omkostnader. De undertecknade
anser att merkostnadsprincipen behover fortydligas i forhallande till
insatsen ledsagarservice.

13 50U 2018:88, sid. 275
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For att enskilda individer, som omfattas av personkretsen i LSS, ska
ta mojlighet att leva som andra och delta fullt ut i samhallslivet &r det
nodvandigt att omvardnad dven ska kunna inga i insatsen
ledsagarservice.

Vi vill ocksa lyfta foljande problematik:

Tillgdng till insatsen ledsagarservice riskerar att paverkas mycket
negativt om den forlorar sin stdllning som en sjdlvstandig insats.
Insatsen &r ofta avgorande for att personer med
funktionsnedsdttning ska kunna delta i samhallslivet.

Den nya foreslagna insatsen om stod i ordindrt boende dr helt
inriktat pa vuxna personer med eget boende men manga andra
grupper inom LSS har ocksa behov av ledsagning. Risken &r stor att
en otydlig definition av insatsen personlig service med boendestod
skulle leda till att manga kommuner kommer att géra dn mer
restriktiva bedomningar av ritten till ledsagare vid aktiviteter och
resor. Aven domstolarna skulle komma att gra mer restriktiva
bedomningar nér det giller ritten till ledsagning om det saknas
tydliga forarbetsuttalanden.

Utifrdn att ledsagarservice bor finnas kvar som sjédlvstdndig insats,
maste insatsen fortydligas sa att det framgar att en person har rétt till
ledsagarstdd till, under och fran en aktivitet. Att enbart ta sig fran A
till B dr som regel inte tillrackligt for mdnga personer i LSS
personkrets, dédr stod dven under sjdlva aktiviteten dr en
forutsattning for delaktighet.

Praxis i hogsta instans gor att det idag dr nastintill omojligt att
beviljas ledsagarservice for aktiviteter utanfor naromradet. Ett
deltagande i sambhéillet, vilket dr en central princip i LSS, kraver dock
att man inte begrédnsar deltagandet genom geografiska restriktioner,
sa att ledsagarservice dven kan ges dven for resor utanfor
naromradet.

Avslutningsvis vill vi betona att insatsen ledsagarservice dr en
forhallandevis liten insats i LSS, men med mycket stor betydelse for
den enskilde. For manga personer med funktionsnedséattning dr den
avgorande for huruvida man kan leva ett fritt liv och delta i
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samhadllet som andra. Mot bakgrund av att lagstiftningens
intentioner urholkats 6ver tid och att rédttspraxis resulterat i en allt
mer restriktiv tillampning, ser vi ett behov av att man fortydligar
lagstiftningen sa att lagens ursprungliga syfte kan sékerstallas i
framtiden.

Pa overgripande politisk niva finns det ett arv att forvalta, en
ursprunglig vilja och intention. Ndr denna grundldggande ambition
moter dagens verklighet, ekonomi och resurser sa ser vi en tydlig
skevhet i det praktiska utfallet. Gapet mellan grundldggande
sjdlvklarheter med bred folklig forankring och den bistra
verkligheten for enskilda individer med behov av delaktighet, blir
allt storre. Lat oss ta lardom av funktionshindersrorelsens
erfarenheter for att sluta gapet och sdkerstilla en ldngsiktigt god
insats till gagn f6r samhdllet som helhet.

Funktionshindersrorelsens arbetsgrupp har arbetat parallellt med
regeringens oversyn av den statliga assistansersadttningen och LSS.

Funktionsratt Sverige

Lika Unika

DHR

Forbundet Unga rorelsehindrade
Neuroférbundet
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