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Sve r I e Federationen miinskliga riittigheter
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== UNGA RORELSEHINDRADE

STALLNINGSTAGANDE kring Korttidstillsyn for
skolungdom o6ver 12 ar

- Insatsen korttidstillsyn LSS § 9 p.7

1. Bakgrund

Funktionsratt Sverige, Lika Unika, Unga med synnedsé&ttning och
Forbundet Unga rorelsehindrade, har med anledning av regeringens
tillsatta 6versyn av den statliga assistansersattningen och LSS (Dir
2016:40), organiserat en arbetsgrupp. Gruppen bestar av
representanter fran en bredd av den svenska funktionshinders-
rorelsen, som parallellt med den statliga 6versynen har bedrivit en
lopande rapportering av angeldgna fragor som ror LSS samt tagit
fram egna, gemensamma stillningstaganden i centrala fragor.

Funktionsratt Sverige respektive Lika Unika har haft varsin expert i
den statliga utredningen. Som enda representanter fér mottagare av
LSS-insatser, dr de utsedda att representera alla forbundsmedlemmar
och har arbetsgruppen till sitt stod for att kunna samla och férmedla
den méngfald av behov som LSS &r tankt att fylla.

Arbetsgruppens ambition har varit att, i dialog med andra
organisationer som foretrdader rattighetsbarare inom LSS, samla och

formedla erfarenheter och synpunkter fran hela malgruppen for LSS.

Arbetsgruppen lamnar hdarmed foljande stdllningstagande avseende
insatsen Korttidstillsyn for skolungdom, LSS § 9 p.7.
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Korttidstillsyn for skolungdom enligt LSS § 9, p.7

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 dr utanfor det egna hemmet
i anslutning till skoldagen samt under lov. Lag (2010:480)

2. Principiella utgangspunkter

Vart stéllningstagande utgar fran foljande principiella
utgangspunkter vilka baseras pa géllande lagar och konventioner.

LSS, Lag om stéd och service till viss funktionshindrade

LSS, (1993:387) faststéller i 5 § att verksamhet enligt denna lag skall
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som omfattas av lagen. Malet skall vara att den
enskilde far mojlighet att leva som andra. Lagen foreskriver vidare i
6 § att verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra berdrda samhéllsorgan och
myndigheter. Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den
enskildes rtt till sjalvbestimmande och integritet. Den enskilde skall
i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande
over de insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall
systematiskt och fortlopande utvecklas och sdkras.

Konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

UNCRPD, konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, som Sverige tilltrddde genom riksdagsbeslut i
december 2008 1, faststéller i artikel 19 rétten att leva sjdlvstandigt
och att delta i samhallet.

Konventionsstaterna erkanner lika rétt for alla personer med
funktionsnedsattning att leva i samhallet med lika valmojligheter
som andra personer och ska vidta effektiva och &ndamalsenliga
atgarder for att underlétta att personer med funktionsnedséttning

tullt dtnjuter denna ratt och deras fulla inkludering och deltagande i
sambhéillet.

1 Prop 2008/09:28
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Konventionen faststiller i artikel 7 att ” Konventionsstaterna ska vidta
alla nédvindiga dtgdrder som behovs for att sikerstilla att barn med
funktionsnedsittning fullt dtnjuter alla minskliga rittigheter och
grundliggande friheter pd lika villkor som andra barn.

Samt att ”I alla dtgirder som rér barn med funktionsnedsittning ska
barnets bista komma i fridmsta rummet.”

Och att ” Konventionsstaterna ska sikerstdlla att barn med
funktionsnedsitining har ritt att fritt uttrycka sina dsikter i alla fragor som
ror dem, varvid deras dsikter ska tillmdtas betydelse i forhillande till deras
dlder och mognad pa lika villkor som for andra barn, och att de for att utéva
denna rittighet erbjuds stod anpassat till funktionsnedsdittning och dlder.”

Konventionen faststiller i artikel 23 att “Konventionsstaterna ska
sikerstdlla att barn med funktionsnedsdttning har lika rittigheter i
familjelivet. For att forverkliga dessa rittigheter och for att forhindra att
barn med funktionsnedsitining goms undan, dverges, forsummas och
avskiljs, ska konventionsstaterna dta sig att limna tidig och allsidig
information, service och stod till barn med funktionsnedsdttning och till
deras familjer.”

Konventionen faststiller i artikel 30 att ” konventionsstaterna ska vidta
andamadlsenliga dtgirder for att sikerstilla att barn med
funktionsnedsittning har lika mojligheter som andra barn att delta i lek,
rekreation, fritidsverksamhet och idrott, diribland inom
utbildningssystemet, samt att sikerstilla att personer med
funktionsnedsittning har tillgang till service av personer och organ som
dgnar sig dt att organisera rekreationsverksamhet, turism, fritidsverksamhet
och idrott.” Som skyldighetsbdrare maste staten och dess
myndigheter (landsting, regioner och kommuner) respektera,
skydda, uppfylla och framja dessa réttigheter.

Sammanfattning

Sverige har hoga ambitioner att tillgangliggora en anstandig
livsmiljo dér alla ménniskor har samma grundldggande rattigheter
att leva ett gott liv under egen frihet. Flera av dessa grundldggande
principer manifesteras i internationella konventioner samt fastslas
tydligt i flera nationella lagar. Sverige har dessutom ett historiskt arv
att forvalta genom att vara ett av de forsta linder som pa allvar
uppmdrksammade under vilka omstdndigheter personer med olika
funktionsnedsdttningar levde i stora institutionsmiljoer. Med
normaliseringsprincipen, det vill sdga att kunna leva som andra i
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frdga om ménskligt véarde, levnadsvillkor och meningsfullhet,
paborjades ett reformarbete som Sverige som nation har all
anledning att vara stolt 6ver. LSS har konstruerats som en
réattighetslag vilken ska tillforsdkra de individer som omfattas
relevanta insatser. Eftersom lagen syftar till att sdkerstilla de
individuella behoven sa mdste utgdngspunkten vara att lagen ska
tillimpas utifran den enskildes unika behov.

Vi anser att den grundlidggande intentionen i LSS maste védrnas och
forstarkas i dess utformning och tillimpning. Under senaste
decenniet har LSS-insatsen korttidstillsyn f6r skolungdomar minskat
pa ett sédtt som vécker oro och funderingar kring varfor utvecklingen
ser ut som den gor. I de fall lagen inte tillforsdkrar berérda individer
de rattigheter som lagen syftar till att garantera, sa kan man
konstatera att lagens mening inte foljs.

Det dr ocksa viktigt att notera att Sveriges tilltradande av
konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedséttning
inte medger lagindringar som pd ndgot sitt forsvagar redan lagstadgade
rittigheter for personer med funktionsnedsittningar.

3. En tillbakablick

LSS bygger pé en idéhistorisk grund som utgér ifrdn centrala
begrepp som normaliseringsprincipen och integrering, vilka blev
vdgledande pd 1960 och 1970-talet. Normaliseringsprincipen innebér
att personer med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att leva
som andra, exempelvis gillande ekonomisk standard, vardagssysslor
och forandringar i livets alla faser. Begreppet integrering lyfter ratten
till delaktighet i samhallslivet for personer med
funktionsnedsdttning - pd samma villkor som andra medborgare.
Historiskt sett har delaktighet varit ndstan obefintlig d& sambhallet i
hog grad betraktade personer - och inte minst barn och ungdomar
med funktionsnedsittning - som patienter som horde hemma pa
vardinstitution snarare &n unga medborgare med samma réttigheter
som sina jamndriga.

11989 &rs Handikapputredningens betinkande Handikapp, Vilfird,
Rittvisa betonande man kommunens sirskilda ansvar for barn och
ungdom i lagens personkrets: ” Enligt vir uppfattning skall
korttidstillsyn for barn dver 12 dr vara en rdttighet, som anges i LSS.
Betriffande innehdll, organisation m.m. utgdr vi ifrin att det reformarbete
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som for nirvarande pdagdr och inriktas pd kommunens ansvar for skola -

fritid sirskilt beaktar behoven hos barn och ungdom inom vir personkrets.”
2

Redan d4 lyfte man betydelsen av denna insats f6r den personliga
utvecklingen: "Vi menar att hinsyn ocksd skall tas till att en kvalificerad
tillsyn av detta slag kan medverka till barnens och ungdomarnas frigdrelse
och delaktighet i samhiillet.”

I LSS-proposition 1992/93:159 vidareutvecklade man resonemanget
kring insatsens betydelse for den enskilde och innehall i insatsen,
inte minst vad géller anpassning till individuella behov: ”Minga
ungdomar med omfattande funktionshinder som har forvirvsarbetande
fordldrar kan av olika skdl inte klara sig sjilva fore eller efter skoldagen eller
under skollov och ferier. Det dr dirfor nédvindigt att de under sidan tid
kan tillforsikras bdde en trygg situation och en meningsfull sysselsittning.
Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket varierande. Det innebir
att tillsynen mdste kunna utformas flexibelt med utrymme for individuella
losningar. Vissa ungdomar kan behova tillsyn och hjilp i hemmet. For
andra kan kommunens reguljira fritidsverksamhet med personligt stéd vara
det bista alternativet. I vissa situationer kan det vara limpligt att anordna
sdrskilda grupper for att tillgodose 6nskemdl som kan finnas bland
funktionshindrade ungdomar om att triffa andra ungdomar i en likartad
situation.”3

4. Rattstillampning

I Mojlighet att leva som andra (SOU 2008:77) konstaterar man att
insatsen korttidstillsyn &r en av LSS-insatserna dér det inte har
utvecklats ndgon “namnvard rattspraxis” och den slutsatsen
stammer fortfarande idag, inte minst vad det géller provning i
Hogsta forvaltningsdomstolen. Dock finns ett HFD-beslut som
handlade om rétten till korttidstillsyn i kombination med personlig
assistans.

HFD 2015:35
Genom denna dom faststédllde Hogsta Forvaltningsdomstolen att en
kommun inte har rétt att avsla en ansékan om korttidstillsyn genom

2 s Handikapp Vilfard Rittvisa, Betinkande av 1989 ars handikapputredning, SOU
1991:46, sid. 178
3 LSS proposition 1992/93:159, sid. 79
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att hdvda att den enskildes behov kan tillgodoses genom en utékning
av assistanstimmar.

Goteborgs Kammarritt, mal nr 779-05 samt mal nr 5970-03

Ratten till korttidstillsyn dven nar forédldrar inte forvarvsarbetar har
provats vid ett par tillfdllen hos Kammarratten i Goteborg. I bade fall
kom domstolen fram till att insatsen ska beviljas i férsta hand utifrdn
barnets behov sociala kontakter och en strukturerad tillvaro och inte
utifran fordldrarnas arbetssituation.

5. Nulage

Firre beviljade insatser

Nulédge: Fran att ha varit en insats som tkade stadigt fram till 2007,
har insatsen korttidstillsyn haft en oroande utveckling under de
senaste tio dren.

I samband med Socialstyrelsens publicering av rapporten Insatser
och stdd till personer med funktionsnedséttning/ Lagesrapport 2017
konstaterar man att det beviljas allt farre insatser till barn med
funktionsnedséattning, vilket i sin tur drabbar bdde narstdende och
barnen sjdlva: "Den grupp som beviljas allt fiirre insatser dr barn med
funktionsnedsittning. Sedan 2007 ... har insatsen korttidstillsyn, som ska
ge en trygg och meningsfull fritid fore och efter skolan samt pd skollov och
andra ledigheter, minskat med 15 procent. Ser man till befolkningstillvixten
blir minskningen dnnu tydligare.

— Det iir en bekymmersam utveckling. Bida insatserna finns for att ge
barnens nirstiende avlastning och en chans till dterhimtning. Den hir
trenden innebdr att pressen pd dem okar, siger Karin Flyckt,
funktionshinderssamordnare pd Socialstyrelsen.

Men dven barnen sjdlva paverkas.

- Har du en autism-diagnos eller ryggmdrgsbrick si har du kanske inte
samma sociala kontaktnit som andra barn. Det handlar om barnets ritt till
utveckling, siger Karin Flyckt.”

I konkreta siffror innebar det att 2007 fick 5 100 barn och ungdom
insatsen. Den senaste rapporten fran Socialstyrelsen (publicerad i

4

https:/ /www .socialstyrelsen.se/nyheter/2017/insatsernaminskarforbarnmedfunk
tionsnedsattning
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april 2018) visar att siffran hade sjunkit till 4 300 (1 600 flickor/2 700
pojkar).5

Analys: Trots trenden att flera LSS-insatser riktade till barn har blivit
allt farre under det senaste decenniet har ingen djupare analys gjorts
for att hitta en forklaring till minskningen.

I samband med att Socialstyrelsen uppmérksammade problematiken
2017, fick dadvarande ansvarig minister Asa Regnér fragan om

" regeringen avser att folja utvecklingen och arbeta for att barn med
funktionsnedsittning och fordildrar till barn med funktionsnedsittning inte
ska fi mindre stod och insatser dn vad de har ritt till och dr i behov av.” Av
hennes svar framgar det att hon &r medveten om trenden men
hénvisar till den d& pagaende utredning. ”Jag har dirfor tagit initiativ
till LSS-utredningen som har i uppgift att gora en dversyn av insatserna
enligt LSS och assistansersittningen (S 2016:3). Utgdangspunkten for
uppdraget dr att fi till stand mer dndamdlsenliga insatser i LSS och att
skapa en langsiktigt hillbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans. Hdr ingdr ocksd en analys av hur barn- och ungdomsperspektivet
kan stdrkas i lagstiftningen.” ©

I textutkasten fran LSS-utredningen som undertecknande har tagit
del av saknas dock en analys av varfor ett antal LSS-insatser riktade
till barn har minskat i sa stor utstrackning.

Men nér de funktionhindersorganisationer med medlemmar som
berdrs mest av minskningen har tittat pa fragan, lyfts ett flertal
tankbara forklaringar.

I mars 2018 publicerade Riksforbundet FUB en rapport som
undersokte hur begreppet “normalt fordldraansvar” tolkas av
kommuner - och i allt storre utstrackning anvands for att avsld LSS-
insatser.

Rapportens forfattare (Monica Larsson, jurist och forskare vid
institutionen for socialt arbete, Goteborgs universitet) skriver:
“Oavsett familjekonstellationen framgdr av intervjumaterialet att man i
vissa kommuner foresldr att forildrarna eller forildern ska ta hjilp med
barnet av anhdriga, vinner eller grannar. I detta sammanhang kan man
reflektera Gver om myndigheterna har dvervigt vad det innebir for forildrar
att begira hjilp av grannar, vinner och anhoriga.

Det kan ju upplevas som otryggt och svdrt att be andra i sin nirhet om

5 Socialstyrelsen, Statistik om insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade 2017

6 https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-
fraga/insatser-for-barn-med-funktionsnedsattning_H4121050
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hjilp med sddant som kriver ingdende kunskap om barnets
funktionsnedsittning. Forildrar kan vilja undvika att hamna i
beroendesituationer till sina anhériga eller vinner. Frin kommunens sida
kan dven ekonomiska motiv foreligga for att involvera familjens nitverk
istillet for att tillhandahdlla insatser.

... flera intervjuer framgdr att barnperspektivet anses viktigt och att det har
hog prioritet bland beslutsfattarna. Det dr dock inte sirskilt tydligt pd vilket
sitt barnperspektivet konkret tillgodoses i samband med beslutsfattande och
hur detta beaktas i forhdllande till forildraansvar. Intervjupersonerna tar
exempelvis upp att det kan vara svdrt att beakta barnperspektivet, sirskilt
ndr det gdller barn som har svdrt att kommunicera.”

Det dar mycket orovdckande om bristande kompetens hos LSS-
handldggarna resulterar i avslag for en insats som barnet har ratt till.

I maj 2018 kom Riksférbundet FUB:s rapport 500 roster om LSS - En
inblick i verkligheten, fran norr till soder.? I den framkommer
ytterligare tankbara forklaringar till varfor antalet insatser har
minskat:

-Det dir bra om barnet kan gi pd fritids tillsammans med klasskamraterna,
om det dr en lagom stor grupp. Men i vissa kommuner samlar man barn till
en speciell grupp efter skolan, sd det blir andra barn dn de vanliga
klasskamraterna. Eller sd fir barnet gd med 70 andra ungar utan
anpassning. Det fungerar ju inte!

-Det dir ett stort stressmoment att det inte gdr att utnyttja skolskjutsen frin
korttidstillsynen. Min dotter behdver inte dka skolskjuts frin skolan till
korttidstillsynen eftersom det dr sd néira. Men hon skulle behdva skjutsen
ndr hon ska hem. Som det dr nu mdste jag hdmta henne pd korttidstillsynen
varje dag. Det gor att jag mdste gd frdn jobbet en halvtimme tidigare och det
innebir en enorm stress.

-Jag har inget gott att siga om min kommun. De drog in barnens
korttidstillsyn pd grund av att en av oss fordldrar dr hemma. Sa nu mdste
barnen dka hem efter skolan.

Undertecknade anser att regeringen bor genomfora en specialanalys
av de LSS-insatser som dr riktade till barn och som har minskat

7

http:/ /www .fub.se/sites/www.fub.se/files/bilagor/rapport_foraldraansvar_201

8-02-20_webb_2_0.pdf
8

http:/ /www .fub.se/sites/ www.fub.se/files/bilagor/fubs_rapport_500_roster_om
_1ss_2018_0.pdf
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kraftigt under det senaste decenniet for att f& kunskap om vad denna
utveckling beror pa.

Skolskjuts

Nulédge: I dagsldget finns en omfattande problematik kring
skolskjuts. Ett barn ska ha ratt att dka skolskjuts dven till och fran
korttidstillsynen. Det kan vara svart att utnyttja en beviljad insats om
transportproblemet inte &r 16st

Analys: Undertecknande anser att skollagen bor dndras for att
tydliggora att resan hem med skolskjuts inte maste ske i omedelbar
anslutning till slutet av skoldagen f6r de ungdomar som har beviljats
insatsen korttidstillsyn.

Alder
Nulédge: Insatsen dr riktad till skolungdom over 12 ar.

Analys: Skollagen har dndrats sedan bendimningen pa denna insats
formulerades. I dagsldget har skolbarn rétt till fritidshem upp till 13
ar enligt skollagen, kapital 14.7. Undertecknade anser att
aldersgransen i bendimningen bor justeras for att 6verensstamma
med vad som ggller for fritidshem enligt skollagen.

Utredningens forslag / Korttidstillsyn

Utredningen har tagit sig friheten att helt bortse fran den befintliga
lagtextens beskrivning av denna insats (sid.5 i stallningstagandet).
Istdllet har utredningen lanserat en helt ny, alldeles egen tolkning
med fokus pa begrepp som “utbildning” och “livslangt larande” -
trots att dessa begrepp inte gdr att hitta ndgonstans i LSS-lagtexterna
om insatsen korttidstillsyn.

Utifran detta krystade resonemang vill utredningen dven dépa om
insatsen till “f6rlangd utbildning i fritidshem”, en bendamning som
inte har nagon koppling till dagens insats s som den beskrivs av
Inspektion for Vard och Omsorg (IVO) - den myndighet som
ansvarar for tillsyn dver verksamhet enligt LSS: “Korttidstillsynen
ska erbjuda en avkopplande och aktiv fritid i trygg miljo med goda
vuxenforebilder. Den ska framja social gemenskap, ge fysisk och
psykisk stimulans. Behovet av tillsyn kan variera mycket och mdste
darfor kunna utformas pa ett flexibelt satt.”10

?S0U 2018:88, sid. 248
10 www.ivo.se/ tillstand-och-register/ sol-tillstand / korttidstillsyn-for-skolungdom-
over-12-ar/
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Men dn mer orovdckande dr utredningens asikt att insatsen pa sikt
bor sldngas ut fran LSS och istéllet bli ndgonting helt annat som ska
omfattas av skollagen och std under tillsyn av Skolinspektionen.

Detta resonemang dr mycket markligt. Forutom att insatsen inte
handlar om utbildning, dr den inte heller begransad till verksamhet
pa fritidshem (vilket gor att det foreslagna namnet blir dubbelt
missvisande och begransande). Tvartom framgar det klart och tydligt
i lagtexten att insatsen exempelvis handla om tillsyn och hjilp i
hemmet, eller i ndgon annan typ av verksamhet som fungerar bast
for den enskilde.

Undertecknande forkastar utredningens forslag om en ny
bendmning for insatsen samt underkdnner utredningens slutsats att
insatsen framover bor omfattas av skollagen.

6. Slutsatser kring Korttidstillsyn

Vi vill betona att insatsen korttidstillsyn behovs for att barn och
ungdomar med omfattande funktionsnedsattningar ska uppna goda
levnadsvillkor och fa mojlighet att skapa en social tillvaro i enlighet
med LSS ursprungliga intentioner.

For att lagens intentioner &ven framover ska ha relevans for dessa
unga rattighetsbdrare krdvs uppdaterade kunskaper om hur insatsen
fungerar idag och vilka hinder som paverkar hur insatsen kan
utnyttjas.

Som framgar av var analys mdste satsningar omfatta en analys kring
varfor ett flertal LSS-insatser riktade till barn har minskat kraftig
under de senaste decenniet, 6kad kompetens hos LSS-handldggare
kring de diagnoser som dr mest forekommande hos barn/ungdomar
som har insatsen (Personkrets 1) och innebérden av dessa diagnoser
tor den enskilde och nadrstadende, storre flexibilitet kring hur insatsen
utformas, en d@ndring i skollagen sa att skolskjuts for barn/ungdomar
med korttidstillsyn inte maste ske i direkt anslutning till skoldagen
samt en dndring i bendmningen av insatsen vad det galler alder sa att
den speglar skollagen.

Pa en dvergripande politisk niva finns ett arv att férvalta, en
ursprunglig vilja och intention. Nar denna grundldggande ambition
moter dagens verklighet, ekonomi och resursbrist sa ser vi en tydlig
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skevhet i den praktiska tillimpningen. Gapet mellan grundldggande
sjdlvklarheter, med bred folklig forankring, och verkligheten f6r barn
och ungdomar med behov av delaktighet och en social samvaro, blir
allt storre. Lat oss ta lardom av funktionshindersrorelsens
erfarenheter for att sluta gapet och sédkerstélla en langsiktigt god
insats till gagn f6r samhéllet som helhet.

Funktionshindersrorelsens arbetsgrupp har arbetat parallellt med
regeringens oversyn av den statliga assistansersdttningen och LSS.

Funktionsratt Sverige

Lika Unika

Neuroférbundet

Forbundet Unga rorelsehindrade
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