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Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 41
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhdlle for
alla.

Svar pa fragor stallda av Utredningen om sjuk- och
aktivitetsersattningen samt formaner vid rehabilitering S
2020:04

I Utredningen om sjuk- och aktivitetsersattningen samt férmaner vid
rehabilitering S 2020:04 ingar bland annat att utreda hur regelverket
ndr det géller arbete, studier, bisysslor, uppdrag eller liknande under
tid med sjukersattning och aktivitetsersattning kan goras mer
forutsebart och enklare for bade den forsdkrade och
Forsdkringskassan. Utredningen dr intresserade av att ta del av vilka
erfarenheter som finns hos era medlemmar ang. nir personer som
har sjuk- eller aktivitetsersdttning vill prova pa att forvdrvsarbeta,
studera eller arbeta ideellt.

Vilka ar skalen till att en person som har sjuk- eller
aktivitetsersattning valjer att prova att forvarvsarbeta, studera,
arbeta ideellt etc nar han eller hon far en férbéttrad
arbetsformaga/battre halsa?

For att kunna besvara fragan pa ett bra satt dr det viktigt att
framhdlla att skillnaden mellan att arbeta och att gora ndgot pa ideell
basis/som fritidssysselsdttning kan vara milsvid. I ett arbete stélls
krav pa prestation, passa tider, utfora uppgifter mer eller mindre
under press. Ett arbete kraver idag ocksd att man klarar av att
torhalla sig till kollegor liksom andra man méter i arbetet. Ofta stills
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krav pa social kompetens i samband med fikaraster, lunch och
gemensamhetsaktiviteter. Aven moment fore arbetstidens borjan kan
uppstilla krav som kan vara svdra att klara av, exempelvis ta sig till
jobbet under rusningstid i trangsel med andra, liksom att klara av
alla morgonbestyr for att sedan lamna hemmet.

Samma krav finns inte ndr det handlar om att deltaien
fritidsaktivitet, engagera sig i en forening, ldsa en kurs pa exempelvis
folkuniversitetet. Inte ens att studera en kurs vid hogskolan eller
universitetet kan nodvandigtvis jamforas med ett arbete. Ett
fritidsintresse kan ofta utforas pa tider du sjdlv véljer, fungerar inte
tiderna kan du lamna dterbud. Du kan anpassa din prestation utifran
intresse, ork och kompetens, om du inte kan leverera saknas
sanktioner. Ett ideellt engagemang eller en aktivitet du utdvar som
fritidssysselsdttning kan du styra sjdlv. Engagemang som ldggs i en
ideell forening styrs av hur individen mér och vad hon eller han
orkar just den dagen. Ideellt aktiva kan kliva at sidan nér hilsan
tryter, medan man som arbetsfor forvéntas prestera bra varje dag.
Det dr stor skillnad pd arbete och ideell aktivitet.

Personer med funktionsnedsattning/ psykisk ohélsa/kroniska
sjukdomar har ofta svarigheter med att méta krav som omvérlden
och arbetsplatsen uppstiller, och kraven kan - som ndmns ovan -
vara av varierande karaktar. Det kan ocksa handla om rent fysiska
hinder i arbetsmiljon. Nar krav uppstélls pa funktioner som dr
nedsatta, fungerar det inte att arbeta.

Skdlen till att en person med sjuk- eller aktivitetsersdttning véljer att
prova att forvarvsarbeta, studera, arbeta ideellt kan variera. Det kan
handla om en vilja att gora en insats i foreningslivet. Kanske vill man
engagera sig i en forening som &r inriktad pa den sjukdom eller
funktionsnedsittning man sjdlv har, eller sa vill man vara aktiv i en
politisk forening, en idrotts- eller kulturférening eller en annan ideell
organisation. Det kan handla om en vilja att gora skillnad, att dela
med sig av sina erfarenheter. Men ocksa ett forsok att bryta den
isolering som en funktionsnedsittning och en sjukdom kan skapa.
Det bidrar ofta till bittre psykiskt védlbefinnande och en béttre
livskvalitet.

Det kan ocksa handla om att ldsa eller delta i en kurs for att utveckla
ett fritidsintresse, t.ex. ldra sig engelska, ga en kurs om Antiken eller
akvarellmdlning. Men det kan ocksa handla om att man vill forsoka

ndrma sig arbetsmarknaden (genom att exempelvis ldsa in &mnen pa
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komvux eller pdborja en utbildning) eller helt enkelt prova pa hur
det gdr att arbeta eller studera.

Det ar viktigt for oss att framhalla att vi inte kdnner till personer som
vill leva pa ersdttning fran Forsdkringskassan, daremot hor vi
standigt att manniskor vill jobba.

2. Vilka ar skilen till att en person som har sjuk- eller
aktivitetsersittning viljer att inte prova att forvarvsarbeta, studera,
arbeta ideellt etc nir han eller hon far en forbittrad
arbetsformaga/bittre hilsa?

Ridsla att forlora sin ekonomiska trygghet ifall studier/arbete inte fungerar.
Risk att arbetet eller studierna inte fungerar och att man da forlorar
sin ekonomiska trygghet. For en person med funktionsnedséttning
kan det vara ett svart beslut att ta studielan med vetskap om
svarigheterna pd arbetsmarknaden. Sysselsdttningsgraden for
personer med funktionsnedséttning dr lagre, fordomar och
diskriminering forekommer liksom otillrdcklig kunskap om hur
arbetssituationen kan goras tillgdnglig for alla. Mojligheterna att bli
anstdlld &dr inte densamma som for andra. Samtidigt kan ldneskulden
bli storre eftersom studierna kan behova bedrivas pé halvfart och det
inte dr mojligt att behdlla hilften av aktivitets- eller sjukersattningen,
se nedan.

Hinder uppstar nir aktivitets- och sjukersittningen inte kan bibehdillas
partiellt. For den som vill prova pa att studera uppstar ytterligare ett
hinder. Det dr inte mojligt att ha sin erséttning partiellt vilande, trots
att personen inte klarar av heltidsstudier. Till exempel saknar manga
unga som uppbar aktivitetsersdttning studievana och har inte
formdga att studera pa heltid. Mdnga med funktionsnedsattning har
dessutom en sddan problematik som gor det svart eller helt
omojliggor studier pa heltid. Det dr en stor brist idag att personer
som skulle kunna ha férmdga att studera pa deltid, inte kan behalla
delar av sin ersittning. Istéllet forsvinner hela ersittningen, vilket
leder till att personen kan behova skuldsétta sig i hogre utstrackning
dn andra. Detta dr en inldsningseffekt som Riksrevisionen lyft i sin
rapport ” Aktivitetsersdttning - en ersattning utan aktivitet?” (RIR
2015:7) och efterfragat andring av.

Problemen med att inte kunna behalla delar av sjuk- och

aktivitetsersattningen i samband med studier har Funktionsratt
Sverige lyft i debattartikeln ”"Funktionsritt Sverige: Regler behtver
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ses Over for allas rétt till hogre utbildning”, publicerad 11/3 2020 pa
Altinget.se,

https:/ /www.altinget.se/ artikel / funktionsratt-sverige-regler-
behover-ses-over-for-allas-ratt-till-hogre-utbildning

For kort provotid. For att komma till en fungerande studiesituation
kan det dessutom finnas manga praktiska hinder. Det kan handla om
att 16sa boende, hjdlpmedel, habilitering, eventuell personlig
assistans, resor eller andra stodinsatser som f6r manga tagit lang tid
att fa fungerande pa hemorten. Men &ven for den som ska studera pa
distans behover nodvandiga anpassningar, inldst kurslitteratur och
hjalpmedel komma pa plats. For vissa kan nuvarande sex manader
med bibehdllen aktivitetsersattning vara tillrdcklig for att hinna
prova studier och ta stdllning till eventuella fortsatta studier med
vilande aktivitetsersdttning, men for manga &dr den for knapp for att
uppna en fungerande studiesituation som kan utvdrderas. Den korta
provotiden skapar en extra stress - och i det hér fallet - for personer
som kan vara extra stresskdnsliga. Att veta att mojligheten till
provotid endast géller i sex manader totalt for att sedan vara
forbrukad, kan dessutom spé pa stressen.

Sé lange det inte finns mojlighet att studera pa deltid och ha sjuk-
eller aktivitetsersattning pa deltid, studera i lJdngsammare takt eller
med korta uppehdll under terminen for de vars sjukdom gar i skov,
ett starkare studiestartstod och hogre bidragsdel i studiestodet, finns
for mdnga unga ingen annan vag dn att studera med bibehdllen
aktivitetsersattning. D4 kan den véagen inte vara sa snév.

Ridsla att forlora sin ekonomiska trygghet Nar det géller att engagera
sig/arbeta ideellt vdgar manniskor inte det pa grund av risk att bli av
med sin aktivitets- eller sjukersdttning. Radande regelverk
passiviserar ménniskor, och har inldsningseffekter. For den som
uppbdr ersittning pd deltid &r reglerna oerhort stranga, personer
med hel ersdttning kan arbeta upp till 5 timmar i veckan och tjana
hogst en attondel av den normala inkomsten. Det hér har
Funktionsratt Sverige lyft i debattartikeln,

https:/ /www.aftonbladet.se/debatt/a/1kWWPX/lat-
deltidssjukskrivna-engagera-sig-ideellt

Ideellt engagemang, sasom exempelvis foreningsarbete, bor
betraktas som rehabiliterande aktiviteter. Féreningsarbete kan gora
att man kommer in i ett socialt sammanhang och kénner sig delaktig,
vilket &r extra viktigt for personer som saknar arbete/sysselséttning.
Att bli del i ett sammanhang och kidnna att man kan bidra skapar i
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sig hélsa, vdlmdende och framtidstro. Det kan ocksd ge andra
vardefulla erfarenheter som fér manniskor narmare
arbetsmarknaden. Att uppleva sig forhindrad att engagera sig ideellt
och pa sa sdtt begransas i sina mojligheter att paverka i
sambhallsfragor kan ddaremot forsamra rehabiliteringsprocessen, men
blir ocksa ett demokratiproblem. Ett ideellt engagemang kan inte
jamforas med ett vanligt arbete. Man kan sjdlv avgora omfattningen
av sitt engagemang och styra det i férhdllande till sina egna
begransningar eller svarigheter.

3. Upplevs det vara nagon skillnad mellan att vaga préva att
forvarvsarbeta, studera och/eller att pa annat satt delta i
samhallslivet, t.ex. genom att engagera sig foreningslivet eller
annan ideell verksamhet for en person som har sjuk- eller
aktivitetsersattning?

Engagerar sig i foreningslivet eller i en annan ideell verksamhet gor
man for att det &r roligt. Det d&r ndgot man gor pa fritiden. Att prova
pa att jobba dr ndgot annat. Det gors for att man vill ha ett arbete och
tjdna pengar.

Av naturliga skal finns det en storre oftrstaelse for att personer
begrinsas att engagera sig ideellt pa grund av radsla for att fa sin
ersittning indragen. Aven personer inom aktivitets- eller
sjukersdttningen maste kunna fa ha hobbys och en meningsfull fritid.

Overlag menar vi att det behover finnas en storre generositet att med
bibehdllen ersittning prova pa att arbeta och studera, och inte minst
engagera sig ideellt. Synsattet behover breddas och vi behover se till
vinsterna for individ och samhadlle istéllet for att skapa onodiga
inlasningseffekter. Inom offentlig sektor ser vi exempel pa hur
anstdllda far mojlighet att fortbilda sig eller 1dsa upp sin kompetens
med bibehdllen 16n. Som samhille skulle vi tjana pa att ha en mer
generos hallning till att personer inom aktivitets- och
sjukersdttningen i storre utstrackning far mojlighet att prova pa
arbete och studera med bibehdllen erséttning. Det stimulerar till att
man vagar ta steget, begransningar ger motsatt effekt. Alla maste ges
en rimlig chans att kunna studera, oavsett om det handlar om hogre
studier, studier pa folkhogskola eller annan vuxenutbildning. Ingen
ska lamnas i sticket. Samhallsforlusterna blir ddrav alltfor stora.

4. Vilka atgarder anser era organisationer skulle behdvas for att
fler ska prova forvarvsarbete, studier eller annat engagemang i
samhallslivet i de fall han eller hon har sjuk- eller
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aktivitetsersattning och far en forbattrad arbetsformaga/battre
halsa?

e Overlag en storre generositet att med bibehéllen ersittning
prova pa att arbeta och studera. Det stimulerar till att man
vagar ta steget, begransningar ger motsatt effekt.

e Mpojlighet till partiell ersdttning, dvs. att man kan behdlla en
del av ersdttningen och studera under den andra halften.

o Ett forpliktigande att ersédttningen inte dventyras i samband
med prov av studier eller arbete. Sa &r det inte idag. Efter de
sex mdnader som en person tilldts prova pa att arbeta eller
studera, kan en ny bedémning goras.

e Forlang mojligheten att prova pa att studera med bibehdllen
aktivitetsersiattning. Sex manader &r for kort tid. Infér samma
mojlighet for personer med sjukersittning.

e Ideellt engagemang, sdsom exempelvis féreningsarbete, bor
betraktas som rehabiliterande aktiviteter eller fritidsaktiviteter
som varje manniska har rétt att utova. Ta bort
anmadlningsplikten. Om méanniskor av radsla for att forlora sin
ersdttning hindras fran att delta i féreningslivet urholkas bade
individens ratt och det demokratiska samhillet. Det galler
oavsett personen uppbar hel eller halv ersittning.

e For manga med funktionsnedsattning dr det svart att ga fran
hel sjukersittning till att klara av att ersdtta 75 procent av den
inkomsten med en arbetsinkomst. Om inkomsten é&r ldgre bor
den sjukersittningen tdcka upp till minst samma
ersattningsnivd som betalats ut innan personen borjade arbeta.
Detta for att pa riktigt skapa okad trygghet och bidra till att
fler kan vaga ta steget att prova pa att arbeta samt ha
mojlighet till att stegvis trappa upp sin arbetsomfattning.

5. Har ni information om rapporter, granskningar och/eller
tillgang till statistik om dessa regelverk - studier, bisysslor,
uppdrag eller liknande under tid med sjukersattning och
aktivitetsersattning?

MEFD:s rapport “Demokratisk delaktighet hos personer med psykisk
funktionsnedsattning”, MFD 2016,

https:/ /www.mfd.se/contentassets/618e916cb7114ba4a4dca3acf461
05d2/2016-21-demokratisk-delaktighet-psykisk-
funktionsnedsattning.pdf

Av den framgar bland annat (s. 6):

“Upplevd risk att férlora erséttning vid ideellt engagemang: Inkomsten f6r manga
personer med psykisk funktionsnedsittning ar sjuk- eller aktivitetserséttning. Det

finns enligt regelverken for dessa ersittningar majlighet att delta i viss
utstrackning i ideella sammanhang. Trots det finns i praktiken en rddsla bland
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deltagarna att engagera sig ideellt i organisationer eller i politiska partier pa grund
av upplevd risk att fa nedsatt eller férlorad ersittning.”

Riksrevisionens rapport ” Aktivitetsersattningen - en ersittning utan
aktivitet?” (RIR 2015:7)

https:/ /www.riksrevisionen.se/download /18.78ae827d1605526e94b
2ddac/1518435506867 /RiR_2015 07 Aktivitetsers%C3% Adttning A

npassad.pdf

”Riksrevisionens granskning visar att det saknas ekonomiska incitament f6r unga
med aktivitetsersédttning att limna erséttningen for studier. Manga i gruppen har
en problematik som hindrar studier pa heltid. Om dessa personer skulle vilja att
studera pa deltid forsvinner rétten till aktivitetsersittningen. Risken finns att
personer av denna anledning avstar fran att studera, vilket enligt Riksrevisionens
bedomning skapar en inldsningseffekt i systemet med aktivitetsersattningen”

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

,E"'i-"—'—"""‘;:':/"’ 1 //////’__,
Elisabeth Wallenius
Ordforande
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