Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg, 2020-12-14
Dnr.nr: Ju2020/02922

Vér referens Mottagare:

Mia Ahlgren ju.remissvar@regeringskansliet.se
manne.heimer@regeringskansliet.se

Remissvar Grundlagsskadestand ett
rattighetsskydd for enskilda (SOU 2020:44)

Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 46
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i samhallslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for alla.

Sammanfattning

Kommittén om grundlagsskadestdnd har haft i uppdrag att 6verviaga
om det behovs en sdrskild lagreglering av grundlagsskadestand med
ratt till ersédttning vid overtrdadelser av 2 kap. regeringsformen.

I kapitel 2 i regeringsformen regleras skyddet for de grundlaggande fri-
och réttigheterna. Skyddet for “var och en” varierar med avseende pa
grad och form, och géller i forhdllandet det allm&nna, det vill sédga stat
och kommun. Kommittén foresldr att ratten till ersattning fran det
allménna for skada som orsakats vid 6vertradelser av 2 kap.
regeringsformen ska inforas i svensk lag.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att infora ett
grundlagsskadestand. Det dr ett viktigt steg pa vagen for att stirka
rattigheter. Vi saknar dock en konsekvensanalys utifran rattigheter for
personer med funktionsnedséattning och den konvention som EU och
samtliga medlemsstater har ratificerat. Det finns stora brister i tillgdng
till effektiva rattsmedel for personer med funktionsnedsittning, dar
manga stdr i en beroendestéllning till stat och kommun, med starkt
begrdnsade forutsdttningar att utkrédva rattigheter.

Regeringen behover sdkerstilla rattigheterna och utreda tillgang till
effektiva rattsmedel, inklusive riattegangskostnader och réttshjalp
utifran de principer och védgledning som FN publicerade i somras!.

1 https:/ /news.un.org/en/story/2020/08 /1071252
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Grundlagsskydd for personer med funktionsnedséattning
Nar konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsattning inférdes i Sverige gjordes en snabb bedomning av
normharmoni. Delegationen f6r médnskliga rattigheter presenterade
2009 delbetdankandet Framja, skydda och 6vervaka?, men regeringen
beslutade att avsluta drendet for nagra ar sedan utan att Sverige lever
upp till krav i konventionen om bland annat 6vervakning. Trots att
FN:s overvakningskommitté har rekommenderat inkorporering av
konventionen har ingen utredning gjorts om 6verensstimmelse med
svensk lag. Barnkonventionen och svensk ritt har utretts grundligt. En
parlamentarisk kommitté startade endast sex ar efter att Sverige tilltratt
konventionen. Nyligen presenterades betinkandet Barnkonventionen
och svensk ritt, den femte i raden av utredningar.

Brister i regeringsformens andra kapitel
Funktionshinder finns med i regeringsformens forsta kapitel, men

skrivs inte ut i andra kapitlet paragraf 12: “Lag eller annan foreskrift far inte
innebéra att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med
hansyn till sexuell laggning.”

Bristerna i regeringsformen far d4ven konsekvenser for yttrandefrihet
och skydd som ror hatbrott3. Luckor i straffrattsligt skydd har forstarkts
ndr det géller transpersoner, men inget har skett nér det géller personer
med funktionsnedsattning. Regeringen har i ett skriftligt brev* tagit upp
atgarder som inte &dr kopplade till den specifika sakfradgan.

I betdnkandet Ett samhadlle for alla? SOU 1992:52 foreslogs att skyddet i
det andra kapitlet skulle omfatta funktionshinder. Vilka konsekvenser
bristerna i regeringsformen far for forutsittningarna att kunna
utkrdva grundlagsskadestand har inte utretts. Sverige har genom
artikel 4 i konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning atagit sig att se 6ver lagstiftning.

2Framja skydd och 6vervaka FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning SOU2009:36

https:/ /www.regeringen.se/contentassets/d977e2e560104976ac448b9e89e47617 /fram
ja-skydda-overvaka---fns-konvention-om-rattigheter-for-personer-med-
funktionsnedsattning-sou-200936

3 Brev till regeringen i september 2020 https:/ /funktionsratt.se/funktionsratt-ratten-
att-fungera-i-samhallet-pa-lika-villkor/skrivelser-2018 /skrivelser-2020/ déir vi
paminner om skrivelse till regeringen 2015 angaende straffréttsligt skydd for personer
med funktionsnedsittning http:/ /funktionsratt.se/wp-
content/uploads/2017/10/BrevMorganJohanssonApril2015.pdf

4 Svar fran Morgan Johansson i november 2020 https:/ /funktionsratt.se/wp-
content/uploads/2020/11/Svar-pa-brev-03479.pdf

5 Ett samhalle for alla SOU1992:52 https:/ /lagen.nu/sou/1992:52
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Forhallandet till Europakonventionen och den europeiska stadgan
EU har ratificerat konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Vid framtagning av flera nya direktiv finns
hédnvisningar till konventionen med i skdlen. EU har ocksa - till skillnad
fran Sverige - en 6vervakningsmekanism som bestar av EU:s byra for
grundldggande rittigheter, FRA, EU:s ombudsman, Europaparlamentet
och European Disability Forum - den paraplyorganisation som
representerar rattighetsbarare. Den europeiska stadgan om ménskliga
rattigheter omfattar funktionshinder i artikel 21 och 26. Detta
forhdllande namns inte i betankandet.

Mojligheter for personer med funktionsnedséattning att
utkrava rattigheter och skadestand

Rattigheter for personer med funktionsnedsdttning namns inte alls i
betdnkandet. I rapporten Respekt for rattigheter?® - civilsamhaéllets
granskning av hur Sverige lever upp till konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning hanvisar vi till forskning och
rapporter som visar allvarliga brister i tillgdng till rattsvasendet i artikel
13 och oberoende stodjande beslutsfattande for personer med
funktionsnedséattning i enlighet med artikel 12 om likhet infor lagen. I
rapporten lyfter vi ocksa statistik frdn Eurostat som visar pa den dkade
risken for fattigdom for personer med funktionsnedsattning dar Sverige
sticker ut pd negativt sitt i jimforelse med resten av Europa.

Beroendet av insatser frdn stat och kommun i kombination med
bristerna i tillgdng till rdttsvasendet och en allt simre ekonomi gor det i
praktiken omojligt for manga att utkrdva rattigheter. Aven om
rittegdngskostnader ska kunna delas, sd &r det en alltfor stor
ekonomisk risk att ta. I augusti lanserade FN principer och vigledning
for tillgang till rattsvasendet’. Dessa bor anvandas som underlag for
fortsatt beredning for att sdkerstilla att &ven personer med
funktionsnedsattning har reella mojligheter att anvanda
grundlagsskadestand.

Med vinlig hélsning
o & e e —
- A
Elisabeth Wallenius
Ordforande

6 Respekt for rittigheter? https:/ /funktionsratt.se/wp-
content/uploads/2020/11/respekt-for-ratticheter-rapport.pdf
7 https:/ /news.un.org/en/story/2020/08 /1071252
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