Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg 2021-02-01

Diarienummer: 52020/06592

Var referens:
Mikael Klein
mikael klein@funktionsratt.se
Mottagare:
Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof@regeringskansliet.se

Remissvar:
Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag, SOU
2020:47

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 46 funktions-
rattsforbund som tillsammans representerar ca 400 000 medlemmar.
Vért arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi driver
medlemmarnas funktionsritt - rétten att fungera i samhallslivets alla
delar pad lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for alla.

Manga av vara forbunds medlemmar berors av SoL-insatser.
Socialtjanstlagen dr vid sidan om LSS en av de viktigaste lagarna for
att sikerstilla den enskildes ritt till individuellt stod, en central del
av den svenska vilfarden och en grundlaggande rittighet for den
enskilde enligt Funktionsrattskonventionen.

Sammanfattning

Vi tillstyrker ndgra av utredningens férslag men avstyrker vissa
enskilda forslag och lamnar stora delar av utredningens forslag utan
synpunkter. Vi hdnvisar till vara medlemsférbunds egna yttranden
for ytterligare synpunkter och mer ingdende belyser hur olika
grupper berors av forslagen. Framforallt vill vi med vart remiss-
yttrande lyfta behovet av en hogre politisk ambitionsniva dn vad
direktiven medger. En langsiktigt hdllbar samhdllsutveckling
forutsatter ett starkare skydd for den enskilde som hamnat i n6d. En
héllbar socialtjanst forutsétter en politisk ambitionshojning.
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En hallbar socialtjanst kraver en avsevard ambitionshojning
Socialtjanstlagen har haft en enorm betydelse for utvecklingen av
den svenska vilfarden. Nar den infordes, markerade den ett modernt
synsétt pd hur samhallets stod ska utformas till enskilda som av
nagon anledning befinner sig i en svar livssituation. Lagens info-
rande innebar ett historiskt kliv i ménniskosyn, ldngt fran tidigare
decenniers utformning av fattigvard och vélgorenhet till nodstéllda.
Portalparagraferna formulerar att socialtjansten vilar pa demokratins
och solidaritetens grund. Verksamheten ska bygga pa respekt for
maénniskors sjdlvbestimmanderdtt och integritet, och inriktas pa att
frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Socialtjansten star idag infor stora utmaningar. Genom aren har vi
med oro sett att den ursprungliga ambitionsnivan har urholkats.
Dels upplever vi att socialtjansten fatt en allt hogre belastning som en
foljd av brister i andra delar av vdra vélfardssystem. Vi ser ocksa att
ambitionsnivdn i det kommunala ansvaret for socialtjansten har
forsvagats. Inneborden i lagens uttryck om skéliga levnadsforhall-
anden har devalverats. Riksnormen for forsorjningsstodet, av
regeringen uttryckt som en miniminiva, har i allt storre utstrackning
samtidigt blivit en maximiniva. I ett langre perspektiv oroas vi for
hur dessa forandringar ocksd paverkar var manniskosyn. En tidigare
ambition att stdrka enskildas egna resurser, det vill sdga skapa
“empowerment”, kan ldtt vandas till ett kravstédllande forhallnings-
sdtt gentemot nodstdllda eller en osolidarisk syn av att médnniskor i
nod har sig sjdlva att skylla. I forlangningen finns risken for en dnnu
mer skrammande ménniskosyn som uttrycker ett forakt for svaga.

En langsiktigt hallbar samhaéllsutveckling, forutsétter saval ekono-
misk, miljomassig som social hallbarhet. Det sociala perspektivet och
en stark ambition att inte lamna enskilda grupper utanfor, &r tydligt
uttryckt i den globala hallbarhetsstrategin Agenda 2030. De olika FN-
konventioner som Sverige anslutit till, definierar pa olika sitt varje
enskild ménniskas okrankbara rattigheter, ddribland ratten till social
trygghet. Enligt Funktionsrédttskonventionen artikel 28 har Sverige
torbundit sig att sdkerstilla en tillfredstdllande levnadsstandard och
social trygghet samt standigt forbattrade levnadsvillkor for personer
med funktionsnedsittningar. I var genomlysning av hur Sverige
lever upp till konventionens dtaganden!, framgdr att det fortfarande
rader en klyfta i levnadsvillkor mellan personer med funktions-
nedséttning och 6vriga befolkningen inom sa gott som alla
samhéllsomraden.

1 Respekt for rattigheter, dec 2019 https:/ /respektforrattigheter.se/
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De senaste decenniernas ckade ekonomiska klyftor i Sverige har
drabbat personer med funktionsnedsattning hardare &n manga
andra grupper. Risken for fattigdom for personer med funktions-
nedséttning har de senaste dren 6kat snabbast i Sverige jamfort med
ovriga lander i Europa.? Socialstyrelsen varnar for en 6kning av per-
soner med funktionsnedsédttning som uppbér ekonomiskt bistdnd.3
Sarskilt oroande &dr okningen av unga med funktionsneds&ttning som
en vixande grupp i det kommunala f6rsorjningsstodet.*

Flera faktorer paverkar den 6kande risken for fattigdom for personer
med funktionsnedsattning. Dels den alltjamt ldgre sysselsattnings-
graden som inte tycks paverkas av konjunkturldget. Mdnga kommer
inte i jobb dven i tider dd arbetsmarknaden varit historiskt stark. Dels
den forsvagade sjukforsdkringen som succesivt utestdnger allt fler
fran olika forsdkringsformer och lamnar dem utan f6rsérjning. Men
ocksa en forsvagning av de kompensatoriska stod som den enskilde
kan fa for merkostnader som &r orsakade av funktionsnedséattningen.
Aven hir sticker Sverige ut som det land i Europa dédr den enskildes
merkostnader pa grund av funktionsnedsattning dr som hogst.5

En hallbar socialtjdnst - titeln pa utredningens slutbetankande -
kraver en betydligt hogre ambitionsniva dn vad utredningen givits i
direktiven. Att uttryckligen undanta en 6versyn av det ekonomiska
bistandet tycker vi dr ett strategiskt misstag. Den politiska bedom-
ningen att uppna avseviarda forbattringar, utan att tillata forslag som
leder till 6kade kostnader, bedomer vi som omgjlig. Utredningen
pekar i ett flertal fragor pd mojliga 16sningar, men utvecklar dessa
inte vidare med hanvisning till direktivens begransningar. Forslagen
som ldaggs kan mojligtvis leda till olika forbattringar, men samman-
taget dr var bedomning att de inte fullt ut adresserar de utmaningar
som socialtjansten star infor. I den bemarkelsen lever inte utrednin-
gens betdnkande upp till dess titel, en hallbar socialtjanst. Var oro
ligger i den politiska ambitionsnivan. En langsiktigt hdllbar
socialtjanst krdaver en hogre ambition dn vad direktiven till denna
utredning gett uttryck for.

2 European Disability Forum: Human Rights Report 2019. Utveckling 2008-2018

3 https:/ /www.socialstyrelsen.se/ om-socialstyrelsen/ pressrum/ press/vanligare-
med-ekonomiskt-bistand-bland-personer-med-funktionsnedsattning /

4 https:/ /www.svt.se/nyheter/lokalt/ ost/ unga-med-funktionsnedsattningar-
hamnar-hos-socialen

5 European Disability Forum: Poverty and social exclusion of persons with
disabilities, 2020



Vi hade av utredningen 6nskat en hogre ambitionsniva i analysen av
stod till personer med funktionsnedsittning. Trots att mdnga som
behover stod fran socialtjansten har funktionsnedséattning, saknas
perspektivet till stor del, eller belyses inte tillrackligt, i betankandet.
Det intersektionella perspektivet och funktionsrattsperspektivet som
foljer av Funktionsrattskonventionen &r franvarande, vilket skapat
frdnvaro av angeldgna utvecklingsomrdden sdsom tkad kompetens
om funktionsnedsattningar och méanskliga rattigheter, att fa SIP och
samordning av insatser att fungera liksom tillganglighet utifrdn
manniskors olika forutsittningar och behov.

Utredningens forslag

Vi avstar frdn att lamna synpunkter pd stora delar av betankandet,
utan lyfter i vart yttrande hédr valda delar som vi sarskilt vill
uppmarksamma.

7 Socialtjanstens mal

Vi uppskattar att utredningen foreslar bibehdlla socialtjanstlagens
portalparagrafer i grunden oférandrade. Vi stodjer malformu-
leringen for lagens syfte och verksamhetens inriktning. Vi ser
positivt pa att jamstdlldhet skrivs in i malet (7.2 Jamstadlldhet som
mal) och uppskattar sarskilt skrivningarna om ett tydligare
forebyggande perspektiv (7.3 Ett forebyggande perspektiv).

Vi noterar ocksd en glidjande ambitionshojning av att socialtjansten
ska goras mer lattillgdnglig och vill i det sammanhanget lyfta de
langtgaende tillganglighetskrav for personer med funktions-
nedsdttning som finns utarbetad i annan lagstiftning och riktlinjer.
Ambitionen om ¢kad tillgdnglighet maste innefatta alla grupper. (7.4
En latt tillganglig socialtjanst) Vi vill sarskilt uppmérksamma
utredningens resonemang om forutsédttningar for att starka
utvecklingen av en hallbar socialtjanst (7.5 Stod for utvecklingen av
en hallbar socialtjanst).

Vi tillstyrker utredningens forslag.

8 Lagens inriktning pa vissa grupper

Vi delar utredningens uppfattning om att halla ihop socialtjanstlagen
for samtliga invanare och inte bryta ut sdrskild lagstiftning riktad till
olika mélgrupper. Aven om vi ser varierande behov av att férstirka
insatserna for olika grupper, tror vi inte en att det vore en
framkomlig vag att utveckla for langtgdende sarregler for olika
malgrupper. Olika gruppers sdrskilda behov borde enligt var mening
kunna rymmas inom samma ramlag. Tvartom ser vi ett forstarkt



behov av intersektionellt perspektiv inom socialtjanstens
verksamhet, som riskerar férsvagas om inriktningen blir for
malgruppsstyrd. Den som &r i behov av exempelvis skyddat boende
eller missbruksvard, kan mycket vil ocksa ha en funktionsnedsatt-
ning som ocksa stéller krav pa tillganglighet, bara for att namna
ndgot exempel.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

9. Samhallsplanering

Vi stdller oss mycket positiva till utredningens ambition att vidga
ansvaret for en hdllbar social utveckling till andra politikomraden
och andra delar av den kommunala forvaltningen. Vi stodjer
forslaget om att Plan- och bygglagen kompletteras med att
kommunen ska ta hansyn till sociala aspekter.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

10. Planering av insatser

Vi delar utredningens syn pa en mer strukturerad planering av
insatser och tror att det kan bidra till att forstdrka det forebyggande
arbetet (10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och s&rskilt
beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser). Det &r viktigt
att samordningen av insatser fran olika aktorer blir fungerande for
den enskilde, inte minst ddr ansvaret dr uppdelat mellan kommun
och region.

Vi vander oss dock starkt emot utredningens forslag att ta bort de
sanktionsmdjligheter som lagen idag medger gentemot kommuner
som drar ut pa tiden for verkstdllande av beslut (10.3.5 Bestdm-
melserna om sérskilda avgifter upphéavs). Vi vander oss ocksa emot
lattnader i kommunernas nuvarande skyldigheter att inrapportera
icke verkstallda beslut (10.3.6 Tiden for rapportering av ej verkstillda
beslut forlangs fran en gang i kvartalet till en gang var sjatte mdnad).
Vér bild &r att det idag finns en brist pa verksamma sanktioner
gentemot kommuner som inte uppfyller lagens krav och ser att det
snarare behovs skdrpta sanktionsmojligheter dn forsvagade.

Vi avstyrker utredningens forslag i de delar som rér upphdvande av
sdrskilda avgifter samt fordandrad tid f6r rapportering av ej
verkstéllda beslut.



11. Kvalitet inom Socialtjansten
Vi avstar frdn att lamna synpunkter.

12. Uppfdljning
Vi avstar frdn att lamna synpunkter.

13. Bemotande
Vi avstdr fran att limna synpunkter.

14. En kunskapsbaserad socialtjanst
Vi avstdr fran att limna synpunkter.

15. Nationell statistik

Vi avstar frdn att lamna synpunkter.

16. Insatser efter behovsprovning — bistand
Vi avstdr frdn att [amna synpunkter.

17. Insatser utan behovsprovning

Utredningens forslag om att mojliggora for kommuner att erbjuda
insatser som den enskilde sjdlv kan soka och fa, utan féregdende
behovsbeddmning, &r ett kontroversiellt férslag som vallat stora
diskussioner i vara led. Farhdgorna bestér dels i att socialtjanstens
utformning kommer att skilja sig starkt mellan olika kommuner,
beroende pa vilka som skulle infora tjansten och vilka kommuner
som skulle avsta. Det finns ocksa en oro for att delar av samhadllets
viktiga individstod hamnar utanfor sjdlva myndighetsutovningen
med risk for rattsosdkerhet. Den framsta invandningen dr dock att
det riskerar utvecklas till en utbudsstyrd socialtjanst, snarare &n en
behovsstyrd, vilket skulle skapa ytterligare klyftor mellan de som
har kapacitet att sjdlva mantvrera sig fram och efterfrdga insatser
och de som saknar den formdgan eller befinner sig i ett utsatt lage.
Alla vet inte vilken insats som de behover eller kan formulera sina
behov och behover hjdlp med att fa det utrett. Vi ser ocksa risker
med att den enskilde far ta ett dn storre ansvar for nodvandiga
kontakter och samordna dessa, ett ansvar som alla inte har
forutsattningar for.

A andra sidan finns en positiv tanke att den enskilde ges storre
mojlighet att pdverka sin egen situation och ddarmed kan f& en 6kad
kontroll och ett starkt sjdlvbestimmande. Om insatser utan behovs-
provning skulle tillatas i en begransad omfattning, ser vi att det kan
ge positiva forebyggande effekter. Den enskilde skulle i ett tidigt
skede sjdlv kunna begdra ett begransat stod utan provning och



krangligheter, som darigenom kanske forebygger att stodbehovet
vaxer till ett mer akut stodbehov.

Vi avstyrker utredningens forslag i dess nuvarande utformning, men
stdller oss positiva till méojligheten till insatser utan behovsprévning
om dessa utformas i sa pass begransad omfattning att de inte hotar
forskjuta den nuvarande behovsstyrda socialtjansten mot en
utbudsstyrd.

18. Utformning av insatser till enskilda

Vi ser positivt pa utredningens beskrivning av hur insatserna ska
utformas for att leva upp till lagens mal om att bygga pa respekt for
mdnniskors sjdlvbestimmanderitt och integritet, och inriktas pa att
frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Vi vill
sarskilt lyfta just sjdlvbestimmanderatten som tydligt finns definie-
rad i Funktionsrattskonventionens artikel 19 och som fortydligats i
den allmdnna kommentaren 5 fran FN:s 6vervakningskommitté. ¢

Vi tillstyrker utredningens forslag.

19 Fortydligat barnrattsperspektiv

Vi ser positivt pa utredningens ambition att forstarka barnratts-
perspektivet och forslagen om att anpassa socialtjanstlagen till
barnkonventionen (19.2.3 Bestimmelsen om barnets bésta anpassas
till barnkonventionens lydelse). Mot bakgrund av att Barnkonven-
tionen ska tolkas i 6verenstammelse med Funktionsrittskonven-
tionen, vill vi understryka vikten av att barn erbjuds stod anpassat
utifran sin funktionsneds&ttning och dlder. Vi ser ocksa positivt pa
utredningens forslag att forstarka barnets roll och sidkerstélla ratten
att ta del av information (19.3.1 Barns ritt till information i social-
tjansten). Vi vill sarskilt uppméarksamma forslaget om att vidare
utreda inférandet av barnombud, som vi hoppas horsammas utan
vidare fordrojning (19.9 Barnombud).

Vi tillstyrker utredningens forslag.

20 Regleringen av @ldreomsorgen
Vi avstar frdn att lamna synpunkter.

6 https:/ /www.mfd.se/ vart-uppdrag/ publikationer/fns-konvention-och-
allmanna-kommentar/allman-kommentar-nr-5-om-ett-sjalvstandigt-liv-och-att-
vara-inkluderad-i-samhallsgemenskapen/



21 Samverkan mellan kommuner
Vi avstar frdn att lamna synpunkter.

22 Ansvarsfordelning
Vi avstar frdn att lamna synpunkter.

23 Forhallandet mellan socialtjanstlagen och annan lagstiftning
Vi avstdr fran att [imna synpunkter.

24 Handlaggning och dokumentation
Vi avstdr fran att limna synpunkter.

25 Andra andringar
Vi avstar frdn att lamna synpunkter.

Med viénlig hélsning,
Funktionsratt Sverige
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Elisabeth Wallenius
Ordforande



