INTERNATIONELLA HANDIKAPPDAGEN 3 DECEMBER 2002

Rapport fran ett seminarium

Manskliga rattigheter for
manhniskor med funktionshinder

Nagra roster om det aktuella laget

HANDIKAPP-
FORBUNDEN

Handikappférbundens samarbetsorgan
37 handikappférbund i samverkan






Innehall

Sid 3
Sid 4

Sid 4

Sid 5

Sid 6

Sid 7

Sid 8
Sid 10

Sid 11

Sid 14

Inledning

Paradigmskifte
Berndt Nilsson, ordférande i Handikappférbundens samarbetsorgan

Varlden och den politiska viljan
Birgitta Andersson, ordférande i Svenska Handikapporganisationers
Internationella Bistandsférening

Lagstiftning — ratt vdag mot jamlikhet och delaktighet
Lars L66w, Handikappombudsman

FN:s konvention mot diskriminering av manniskor med

funktionshinder

Liisa Kauppinen, International Disability Alliance och ordférande i World
Federation of the Deaf

Det har AR manskliga rattigheter
Tomas Hammarberg, generalsekreterare, Olof Palmes Internationella Centrum

Hendrietta, svart synskadad politiker i det nya Sydafrika

Europeiska Handikapparet 2003
Jan Andersson, EU-parlamentariker (s)

Ar manskliga rattigheter en svensk profilfraga?
Mona Sahlin, demokrati- och integrationsminister

Reflektioner om manskliga rattigheter av tre funktionshindrade
skribenter:

Manskliga rattigheter ur ett svenskt perspektiv — omhandertagande
och fértryck
Jonas Franksson, ordférande i Férbundet Unga Rérelsehindrade

Medborgarrattsperspektivet — vagen bort fran gamla filantropiska
varderingar
Barbro Carlsson

Manskliga rattigheter ur ett svenskt perspektiv — allt att lara ut och
inget att lara?
Susanne Berg

Internationella handikappdagen 3 dec 2002



ISBN 91-974414-4-9

2 Internationella handikappdagen 3 dec 2002



Inledning

Manskliga rattigheter — ett nyskapande perspektiv

Den internationella handikappdagen i Stockholm
den 3 december 2002 var en manifestation for
att funktionshindrades fragor ska betraktas
utifrdn de manskliga rattigheterna. | FN har
arbetet med att ta fram en sarskild konvention
mot diskriminering av manniskor med funktions-
hinder bdrjat. Det finns dven fler strdmmar i tiden
mot samma hall. Berndt Nilsson, ordférande i
Handikappférbundens samarbetsorgan, kallar det
ett paradigmskifte — fodelsen av ett nytt synsatt.

Dagen var en diskussion och férdjupning om
begreppen. Vad ar egentligen manskliga rattighe-
ter och varfor ar det sa viktigt att handikapp-
fragor tar sin utgangspunkt i detta perspektiv?
Det Europeiska Handikapparet 2003 har i Sverige
temat “Manskliga rattigheter”. | denna skrift har
vi forsokt sammanfatta de tankegangar som kom
fram under dagen som vi hoppas kan bli ett
underlag for den fortsatta diskussionen under
2003.

Under seminariet i Landstingshuset i Stockholm
belystes arbetet med manskliga rattigheter ur
bade ett nationellt och internationellt perspektiv.
Har ar nagra slutsatser som kom fram:

— Det ar var forhoppning att EU ska anta ett
icke-diskrimineringsdirektiv under 2003, sa
Berndt Nilsson, ordférande i Handikappférbund-
ens samarbetsorgan.

—JA, en FN-konvention behdvs, trots en viss
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risk, sa Tomas Hammarberg, generalsekreterare i
Olof Palmes Internationella Centrum.

— En val utvecklad valfardsstat racker inte for
att ge individerna likabehandling, sa Handikapp-
ombudsmannen Lars L&Gw.

— Titta pa Uganda och Sydafrika! Dar ar inte
politiken hindret. Det ar fattigdomen.

| Sverige ar det politiken som ar hindret, sa
Birgitta Andersson, ordférande i SHIA.

— Lat oss inte se det Europeiska Handikapparet
2003 som en sluten enhet, utan som boérjan pa
en process for att driva viktiga fragor, sa Jan
Andersson (s), EU-parlamentariker.

Demokrati- och Integrationsminister Mona
Sahlin berattade om Albert Einstein som standigt
gav sina elever samma fragor, men som andrade
pa svaren:

— Det dr ett nyttigt satt att tanka, tycker jag.
Fradgorna vi staller oss ar inte sa nydanande som
vi tror. Ibland &r det svaren man maste sdka nya.
Och kanske just manskliga rattigheter som be-
grepp for all form av utanférskap och fértryck ar
ett nytt svar pa mycket gamla fragor, sa Mona
Sahlin

Internationella handikappdagen avslutades med
en manifestation pa Cityterminalen i Stockholm
med tal av bland andra Hendrietta Bogopane fran
Sydafrika, ett land som har funktionshindrades
rattigheter inskrivet i landets konstitution.



Paradigmskiftet

Berndt Nilsson, ordférande i Handikappférbundens samarbetsorgan

Vi har lange tilldelats en passiv roll och man har
sett oss som vardbehdvande manniskor som
maste “tas om hand”. Allra helst borde vi ocksa
vara lite tacksamma for att vi - ibland - fick den
samhallsservice vi behovde.

Paradigmskiftet innebar att vara fragor alltmer
borjar ses som aspekter av manskliga rattigheter.
Det marks pa att fragor som galler funktionshin-
der allt oftare tas med i sammanhang som ror
manskliga rattigheter. En viktig milstolpe i
férandringsarbetet ar den FN- resolution som
antogs for ett par ar sedan. | den slas det fast att
funktionshinderfragor ar en dimension av mansk-
liga rattigheter och att detta perspektiv ska inga i
FNs arbete med att 6vervaka hur de manskliga
rattigheterna efterlevs. | resolutionen erkanns

ocksa ett samband mellan manskliga rattigheter
och FNs standardregler. Det innebar att standard-
reglerna kan anvandas som en mattstock foér hur
FNs medlemslander lever upp till de manskliga
rattigheterna. En annan foljd blir att
funktionshinderfragorna ska arbetas in i alla de
organ som arbetar med att bevaka hur FNs
medlemslander efterlever de manskliga rattighe-
terna.

Nar det galler EU ar min férhoppning att EU-
kommissionen under det Europeiska Handikapp-
aret 2003 ska anta ett brett anti-diskriminerings-
direktiv.

Fotnot: Paradigm betyder vérldsbild, tankesys-
tem, synsatt

Varlden och den politiska viljan

Birgitta Andersson

Ordférande i SHIA, Svenska Handikapporganisationers Internationella Bistandsférening

Vi aér nu 25 svenska handikapporganisationer
inom SHIA med drygt 125 utvecklingsprojekt i
30 fattiga lander. Ingen av oss kunde 1981 nar
SHIA bildades drdmma om vilken kunskap,
inspiration och styrka detta utvecklingssamar-
bete skulle ge oss.

En uppfattning vill jag sarskilt framhalla som
blivit glasklar fér mig under de senaste tio aren.
Formagan att inkludera manniskor som stalls
utanfér gemenskap och delaktighet ar en fraga
om politiska varderingar och politisk vilja. Titta
pa Sydafrika och Uganda! Dar ar inte politiken
hindret. Det ar fattigdomen. | Sverige ar det
numera tvartom. Har ar det politiken som ar
hindret. Det var det inte fér 20 ar sedan.

For ett par ar sedan deltog jag pa ett semina-

rium i Kapstaden om vald mot kvinnor.

En av foreldsarna var Hendrietta Bogopane som
ska tala har pa den internationella handikapp-
dagen. Hon delgav erfarenheter fran kvinnor i
handikapprorelsen. Det var fantastiskt att detta
kunde diskuteras sa naturligt pa en allman
kvinnokonferens. Jag fick riktigt nypa mig i armen
for att inse att jag inte var pa en intern konferens
inom handikapprorelsen - for sa skulle det ha
varit hemma i Sverige. Dar har ni poangen!
Poangen som vi saknar. Att vara medraknad i den
allmanna politiska bilden av man och kvinnor,
pojkar och flickor i ett land med vardagliga
rattigheter och skyldigheter och med manskliga
rattigheter som grund!
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Lagstiftning - ratt vag mot jamlikhet

och delaktighet?

Lars Lo66w, Handikappombudsman

| Sverige behovs lagstiftning. Ansvaret for att ge
medborgarna rattigheter ligger hos den politiska
makten och lagstiftning ar det medel som sta-
terna har. Vara generella lagar maste ocksa
forstarkas med sarlagar som LSS eftersom; “Alla
manniskor inte vet att alla manniskor betyder
alla”, som Lars LoGw utrycker det.

Det ar viktigt for funktionshindrade att grund-
ldggande principer om manniskovardet finns med
i ett lands konstitution, grundlag.

—Jag kanner inte till ndgon annan grupp i det
Svenska samhaéllet, och kanske inte internationellt
heller, dar manniskovardet sa sjalvklart kan ifraga-
sattas, sager Lars LOOw.

Angreppen kommer bland annat fran djur-
rattsrérelsen som jamfor djurens varde med
funktionshindrade manniskors varde. Angreppen
kommer aven fran lyckofilosoferna, utilitaristerna,
som ar mer intresserade av att hjalpa funktions-
hindrade att do an att leva.

Det har funnits och finns lagar som diskrimine-
rar manniskor med funktionshinder. Fram till
1969 var det forbjudet for personer med epilepsi
att gifta sig och fram till 1989 gav féraldrabalken
mojlighet att omyndigférklara manniskor med
vissa funktionshinder.

— Darfor sager jag att vi fick allman rostratt i
Sverige forst 1989.

Vad varre ar - det stiftas nya lagar som kranker.
Om det innebar betydande ekonomiska eller
organisatoriska svarigheter for en friskola att ta
emot en funktionshindrad elev, s kan skolan
neka eleven plats.

Internationella handikappdagen 3 dec 2002

- Det ar fullt mojligt idag att neka elever eller
till och med slanga ut en elev ur en skola. Det ger
barnet det bittra budskapet att vagen till full
jamlikhet och delaktighet inte gar genom skolan
utan ndgon annanstans, sager Lars Lo6w.

En val utvecklad valférdsstat ar ingen garanti for
att ge individerna likabehandling, menar Lars
Lo6w. En bra lagstiftning racker inte for att
tillférsakra funktionshindrade manniskor deras
valfard och rattigheter. Lagarna foljs inte. Manga
manniskor far till exempel inte ett sarskilt boende
aven om de har laglig ratt till det.

— Vi maste gbra upp med var naiva tilltro till att
lagar efterféljs. Lagar maste kopplas ihop med ett
6vervakningssystem for att komma tillratta med
lagtrots, sager Lars LoGw.

Nagot som Lars L6dw upplever som
frustrerande ar det stora glappet. Glappet ar den
standigt hissnande skillnaden mellan politisk
retorik och praktik, mellan ord och handling. Lars
Lodw berattar att han varje dag far exempel pa
detta av manniskor med funktionshinder som
kontaktar Handikappombudsmannen och berat-
tar hur de stangs ute. Det finns manniskor som
har blivit fértroendevalda vid héstens val men
som inte kan ata sig uppdraget eftersom de inte
kommer in i lokalerna.

— Alla politiker ar éverens om att géra nagot
bra och tjusigt for manniskor med funktionshin-
der men fa ar beredda att ga vidare och ta konse-
kvenserna. Fortfarande stalls fragan om bristande
tillganglighet ska inga i en diskrimineringslag-
stiftning.



FN:s konvention mot diskriminering
av manniskor med funktionshinder

Liisa Kauppinen, International Disability Alliance och ordférande i World Federation

of the Deaf

Liisa Kauppinen har arbetat internationellt i
manga ar. Att hon ar en betydelsefull person blir
tydligt nar SDR, Sveriges Dévas Riksférbund,
passar pa att dagen till dra ge henne sitt interna-
tionella pris.

Liisa Kauppinen ar aktiv i den arbetsgrupp som
ska diskutera den framtida FN-konventionens
utformning. Liten rédkladd och blond talar hon
via tolk pa en blandning av finskt och ameri-
kanskt teckensprdk. Hennes egen tolk hade blivit
sjuk. Men publiken férstar anda. Man lystrar till
beréom.

—Jag vill bara paminna om Sveriges stora insats.
Sverige har gjort ett fantastiskt arbete. Standard-
reglerna skulle inte ha funnits utan Sveriges
medverkan, sager hon.

Det ar nu dags for nasta steg. Arbetet med att
utforma en speciell FN-konvention foér funktions-
hindrades manskliga rattigheter har borjat.

— Jag ser att det ar ett stort intresse kring
konventionen. Men manga lander fragar sig om
det verkligen behdvs en sarskild konvention for
att sakerstalla funktionshindrades manskliga
rattigheter. Vi maste anvanda alla satt som finns
for att dvertyga.

Processen i FN har varit lite seg, tycker hon.
Hittills har det varit tva FN-moten. Det forsta
expertmotet resulterade i att Mexico kom med ett
forslag pa en text. Men det var en alldeles for
svag skrivning som enbart fokuserade pa det
sociala omradet, berattar Liisa Kauppinen.

— Det andra FN-métet i New York beslutade att
man ska fortsatta att arbeta fér en konvention
men ocksa for att forstarka FNs standardregler.
Man ska jobba pa ett dubbelspar med flera

alternativ samtidigt.

FN gor inga snabba hopkok. Det tar tid. Att
arbeta fram barnkonventionen tog tio ar och det
kan det har arbetet ocksa ta.

— Men om vi ar valdigt aktiva sa kanske det gar
pa fem ar, sdger Liisa Kauppinen.

FAKTA ¢ Vad gor FN for
manniskor med funktionshinder
Alla manniskor omfattas av saval FNs
allmanna deklaration om manskliga
rattigheter som av de efterfoljande sex
karnkonventionerna. Men av dessa ar
det endast barnkonventionen som
specifikt tar upp funktionshinder. FN
beslutade 2002 att utveckla en sjunde
karnkonvention om funktionshindrades
manskliga rattigheter. Till
karnkonventionerna ar sarskilda kommit-
téer knutna, med uppgift att rapportera
om situationerna i de olika landerna. FN
har ocksa beslutat att dessa konventio-
ner ska Overvakas ur ett funktionshinder-
perspektiv.

FNs 22 standardregler antogs 1993
och ar riktlinjer for hur staterna bor
behandla sina funktionshindrade med-
borgare. De ar inte juridiskt bindande.
Bengt Lindqvist ar utsedd som speciell
rapportér och arbetar med att stimulera
landerna att folja reglerna. Hans upp-
drag l6per ut 2002.
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Det hir AR minskliga Rattigheter

Tomas Hammarberg, generalsekreterare, Olof Palmes Internationella Centrum

— Min viktigaste lardom efter 30 ars arbete har
jag fatt fran den svenska handikapprorelsen. Det
ar att det ar samhallet som ska anpassas efter
individen inte tvartom. Sjalva grunden i ett
manskligt rattighetstankande ar att individen har
rattigheter. Det innebar ocksa att det finns nagon
som ar ansvarig, att regeringen har skyldigheter.
Det har ar ett steg bort fran ett traditionellt
valgorenhetstankande, sdger Tomas Hammar-
berg.

Tomas Hammarberg malar upp en svart bild av
brotten mot funktionshindrades manskliga rattig-
heter i varlden. Pa institutionerna i Europas 6stra
delar lever méanniskor under vidriga férhallanden,
deras manskliga rattigheter kranks dagligen. |
varlden i stort ar det vanligt att funktionshindrade
barn inte far ga i skolan. | Egypten far till exempel
mindre an en procent av barnen med funktions-
hinder en vanlig skolgang.

— Da ar man diskriminerad for livet eftersom
man da inte kan fa ett bra arbete, sager han.

Men inte heller Sverige gar fritt. Det finns
fortfarande allvarlig diskriminering har. Vi har
ingen anledning att vara sjalvbelatna, anser
Tomas Hammarberg. Istallet borde vi lara oss av
andra lander.

Tomas Hammarberg ar évertygad: JA, det
behdvs en speciell FN-konvention om funktions-
hindrades manskliga rattigheter. Det ar dags nu.
Det har gatt alldeles for lang tid och det har hant
alltfor lite. Han tycker att FNs barnkonvention ar
en bra forebild, av den finns manga erfarenheter
att dra. En konvention skulle tvinga landerna att
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uppmarksamma funktionshindrades behov.

Men varfoér behévs den? Varfor har inte
funktionshindrades rattigheter tackts av andra
konventioner?

| den ursprungliga allmanna deklarationen tas
handikappade upp som en grupp. Men i de
efterféljande mer bindande konventionerna
namns inte funktionshindrades rattigheter.

— Argumentet da var att man inte skulle
stampla ut funktionshindrade. De skulle behand-
las som alla andra. Det trakiga resultatet av detta
var att funktionshindrades manskliga rattigheter
inte togs pa allvar, sager han.

Enligt Tomas Hammarberg har utvecklingen
mot manskliga rattigheter bromsats av det ut-
bredda valgdrenhetstankandet i varlden.
Funktionshindrade manniskor ar utsatta for
sentimentalitet. Politikerna utnyttjar deras situa-
tion for att framsta som snalla.

Aven i arbetet med att utforma en speciell FN-
konvention ar valgdrenhetstankandet ett fortsatt
hot:

— Det finns en risk att valgérenhetstankandet
kommer in bakvagen, att konventionen inte
tillrackligt kraftigt betonar rattighetsaspekten.
Sjalva textens formulering ar kollosalt viktig. Det
ar ett mycket viktigt arbete som Sverige och
andra progressiva lander maste ta en aktiv del av.
Det ar ocksa viktigt att det inte blir en rikemans-
lands-angeldgenhet utan att konventionen passar
i olika lander, sdger Tomas Hammarberg.



Hendrietta, svart synskadad politiker

I det nya Sydafrika

Nér Hendrietta Bogopane-Zulu var tre ar skickades hon ivag till en specialskola for synska-
dade. Ménniskor med funktionshinder skulle hallas isolerade. Nu ar hon ledamot i Sydafri-
kas parlament och ar inbjuden talare pa internationella handikappdagen i Stockholm pa

temat manskliga rattigheter.

— Sydafrika har den basta lagstiftningen och
policydokumenten, berattar hon med tydlig
stolthet da Nyhetsbyran ikapp tréffar henne
nagra dagar efter det formella framtrddandet.

Nar Henrietta vaxte upp var det fortfarande
forbjudet for funktionshindrade att dga sitt hus,
eller driva féretag, manga var arbetslosa.
Hendrietta tankte att hennes enda chans var att
skaffa sig en utbildning. Efter specialskolan
borjade hon pa universitetet. Hon kastades in i en
helt ny varld. Hon var inte forberedd. Inte de
andra studenterna. Inte lararna.

Under tiden som Hendrietta gick pa universi-
tetet borjade samhallet att férandras. Hon larde
sjalv kanna flera personer med funktionshinder
som hade bra arbeten.

— Det betyder valdigt mycket att traffa andra
som har lyckats. Det ar sa sallsynt. Media ar
valdigt daliga pa att ge sadana exempel.

Nu ar Hendrietta sjalv en av dem som andra
kan se upp till. Hon stracker fram sitt visitkort.
Hendrietta sitter i parlamentet fér ANC och ar
med i flera statliga kommittéer.

— Nu ar vi madnga som arbetar fér regeringen
och manga laser pa universitetet med hjalp av
statligt stdd. Det ar ocksa gott om féretag som
drivs av manniskor med funktionshinder.

Sydafrika ar ett av fa lander i varlden dar det ar
inskrivet i grundlagen att diskriminering av
funktionshindrade ar férbjudet.

— Och vi bevakar att handikappaspekten finns
med i all lagstiftning, sager Hendrietta.

Det finns till exempel ett krav pa att tva pro-
cent av dem som jobbar i storre féretag ska ha

funktionshinder. Om det inte gar att fa tag pa
utbildad personal kan féretagen fa statligt stéd
for att ordna det. Men lagarna ar inte allt. Det ar
inte bara staten som har diskriminerat funktions-
hindrade. Det finns mycket férdomar bland
vanliga manniskor ocksa.

Eftersom funktionshindrade har levt isolerade
ar det nédvandigt att de sjdlva engagerar sig
politiskt. De kan inte Idta nagon annan tala for
dem.

— Du kan inte foérvanta dig att ndgon ska féra
din talan som inte alls férstar dina problem och
livsvillkor. Kanske kommer det att ga om 20 ar
nar vi ar mer integrerade, men inte nu.

| parlamentet finns 18 personer som har egna
funktionshinder. Det forsta svara steget var att fa
de andra politikerna att éver huvud taget lyssna
pa dem.

— Andra manniskor har inte varit vana vid att vi
for var egen talan. Vi ska bara géra som vi blir
tillsagda.

Hendrietta berattar att det ar tack vare
handikapproérelsen som manniskor med funk-
tionshinder har fatt sjalvkansla och kunskap.

— Nu ar det latt att hitta duktiga personer som
vill engagera sig politiskt. Hendrietta kanner till
flera fragor som inte skulle ha drivits om de inte
hade bevakats av funktionshindrade sjalva.

— Regeringen ville hdja nivan i socialforsakring-
arna, men inte for manniskor med funktionshin-
der. De hade ocksa tankt behalla mentalsjuk-
husen, men vi har kravt att de ska stédngas.

Funktionshindrade sjalva da, ar deras intressen
alltid desamma?
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Nej, berattar Hendrietta. Det ar inte bara sa att
funktionshindrade har levt isolerade fran samhal-
let. De har ocksa varit isolerade fran varandra.

— Det finns en dov politiker som forst inte
visade nagon forstaelse alls fér andra grupper.
Hon kédnde bara déva manniskor. Vi fick hjalpa
henne att lara kdnna andra manniskor. Det har
férandrat henne. Nu kan han lika val tala for
blindas sak, eller for battre aldrevard, sa var det
inte fran borjan.

En annan skiljelinje gar mellan svarta och vita
med funktionshinder. Innan apartheid var det inte
ens tilldtet att samarbeta. Nu gér man en del
gemensamt. Men det ar inte alltid som man har
samma malsattning.

— Vita funktionshindrade har tidigare haft ratt
till stdéd och vard pa manga satt. Manga av de
vita trodde att vi skulle &nska oss samma sak.
Men vi vill inte bara ha valfard. Vart mal ar i
forsta hand att kunna vara delaktiga i samhallet.
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Det ar en svar omstallning for manga vita efter-
som regeringen till exempel inte langre har rad
att bekosta deras institutioner. En del vita ar
glada 6ver férandringen, men andra dr missnéjda
eller férvirrade.

Flera ganger under vart samtal tar Hendrietta
handen for munnen for att délja en gaspning.
Andé &r det bara tidig eftermiddag. Hon berattar
att hennes liv ar ratt tufft. Det blir manga tidiga
morgonar. Pa grund av synskadan tar det langre
tid for henne att fa material som hon kan lasa.

— Nar de andra gar upp klockan atta sa maste
jag ga upp vid sex-tiden. Jag skulle kunna l6sa
det genom att nadgon laser materialet fér mig,
men det vill jag inte. Da blir jag mindre sjalvstan-
dig.

(Nyhetsbyran ikapp/Louise Hertzberg)



Europeiska Handikapparet 2003

Jan Andersson, EU-parlamentariker (s)

Handikapparet har utlysts av EU for att 6ka
medvetenheten om ratten till skydd mot diskrimi-
nering. Under dret kommer tusentals aktiviteter
att dga rum runt om i Europa. Men sen da? Far
det ndgot resultat? Enligt EU-parlamentarikern
Jan Andersson beror det pa hur aret genomfors.

— Det kan besta av en massa jippon som snabbt
blir gldmda eller sa tar man vara pa tillfallet och
for fram viktiga diskussioner och fragor. Lat oss
inte se handikapparet som en sluten enhet utan
som borjan pa en process for att driva dessa
fragor!

Det finns manga viktiga omraden att férandra
pa EU-niva, sager Jan Andersson och ger nagra
exempel: Den fria rorligheten galler i praktiken
inte funktionshindrade, varken arbetsmarknad
eller utbildning ar fullt tillganglig for alla. Arbets-
|6sheten bland funktionshindrade ar sa mycket
hogre an fér andra.

Under handikapparet kommer EU-parlamentet
att vara aktivt. Parlamentet har en tvarpolitisk
arbetsgrupp fér handikappfragor som planerar
flera aktiviteter, berattar Jan Andersson som ar en
av gruppens medlemmar:

Ett parlament bestdende av funktionshindrade
manniskor fran olika europeiska lander ska
tillfalligt skapas. EU-parlamentet ska ocksa pa-
verka EU-kommissionen att arbeta fram ett
allomfattande direktiv mot diskriminering av
manniskor med funktionshinder.

EU-parlamentet kommer att ta ett eget initiativ
under handikapparet. Vad de ska goéra ar annu
inte klart, men det ar en mojlighet som parla-
mentet har och nyttjar i en rad fragor som de
sarskilt vill uppmarksamma.

Den tvarpolitiska arbetsgruppen ska uppmuntra
de olika utskotten i EU-parlamentet att ta upp
funktionshindrades fragor. Utskotten tenderar
generellt att behandla handikappfragor som
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sociala fragor, en trend som det dr viktigt att
bryta.

Under dret ska tillgangligheten i EUs egna
lokaler granskas.

FN arbetar for att skapa en speciell konvention.
Samtidigt finns krafter inom EU som trycker pa
for att EU- kommissionen ska utforma ett brett
icke-diskrimineringsdirektiv. Finns det nagon
motsattning mellan FN och EU? Nej, menar Jan
Andersson. Det dr en gemensam process. Men
han slar ett slag fér EU:

— FN &r en mellanstatlig verksamhet. EU har
mojlighet att ga sa mycket langre. EU kan anta
lagstiftning som ar betydligt mycket starkare an
nagra konventioner, sager Jan Andersson.

FAKTA ¢ Vad EU go6r for manniskor
med funktionshinder

| Amsterdamférdraget star att EU ska
verka mot diskriminering av manniskor
med funktionshinder. Det finns dven ett
direktiv mot diskriminering av funktions-
hindrade i arbetslivet. Men EU boér gbra
mer. Det ansags pa en kongress i Madrid
varen 2002 som resulterade i Madrid-
deklarationen med bland annat krav pa
lagstiftning mot diskriminering av personer
med funktionshinder. Ett av syftena med
deklarationen ar att den ska utgdéra en
grund for aktiviteter under det Europeiska
Handikapparet 2003. Deklarationen kraver
ocksa att funktionshindrade alltid ska
representera sig sjalva, ratt till ett sjalvstan-
digt liv och till arbete.

European Disability Forum, EDF, vill att
EU-kommissionen redan under handikapp-
aret presenterar ett brett icke-
diskrimineringsdirektiv.
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Ar minskliga rattigheter en svensk

profilfraga?

Mona Sahlin, demokrati- och Integrationsminister

Mona Sahlin &r ansvarig for integrations- och demokratifragor i regeringen samt ansvarig for
arbetet med de méanskliga rattigheterna i Sverige. Hennes tal aterges har nagot férkortat.

Jag tror det ar avgbérande, inte bara for
handikapproérelsen utan for hela arbetet mot
diskriminering, att vi borjar betrakta detta med
orden manskliga rattigheter. Det har vi inte alltid
gjort. Manskliga rattigheter ar en bristvara varl-
den Gver men ocksa i Sverige. Jag hoppas att jag
kan bidra med nagra tankar om hur regeringen
tanker och resonerar om det nya synsattet pa
rattigheter och diskriminering och hur jag som
demokratiminister forsdker jobba vidare med det.

Vi tanker pa begrepp som barnarbete, kéns-
handel, dddsstraff fér homosexualitet, politiskt
fortryck och forfoljelse nar vi hor orden kamp for
madnskliga rattigheter. Manskliga rattigheter har i
storre grad varit en svensk profilfraga i utrikespo-
litiken an vad den har varit i inrikespolitiken. Det
ar ocksa nagot som jag och Anna Lind diskuterar
valdigt konkret just nu. Hon som ansvarig for
manskliga rattigheter i utrikespolitiken och jag for
arbetet har hemma. Vi diskuterar hur vi ska
kunna samverka och strategiskt arbeta med
madnskliga rattigheter. Det mdste vara en stdrre
samklang, bade i retoriken och i praktiken.

Jag kan inte se nagot mer férnedrande for en
individ an att bli fortryckt for den man ar. Manga
av er kanner till detta mycket val. Det ar det som
kampen fér manskliga rattigheter handlar om:
Fortryckt for att man ar for ung, for att man ar
fér gammal, fér att man ar kvinna, for att man ar
homosexuell, for att man ar handikappad, for att
man ar for morkhyad. Varje gang man sager
detta sa tanker jag alltid: Vem ar egentligen
normal?
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Alla grunder for diskriminering, oavsett om det
handlar om koén, etnicitet, handikapp, sexuell
ldaggning pastar jag ar gemensamma och att de |
verklig mening ocksa galler alla. Alldeles for lange
har fragorna setts som sarfragor for sarskilda
grupper istallet for ett gemensamt uttryck for ett
fortryck.

Personligen tror jag att handikapprorelsen ger ett
stort bidrag genom det spar som ni ar inne pa,
att tala just om manskliga rattigheter. Darfor att
om man gor det dd maste samhallet ocksa defi-
niera skyldigheter och det ar d& man kommer till
skott med att ocksa kunna férandra.

Samhallet i det har sammanhanget dr storre an
regeringen. Ofta ndar man diskuterar samhallets
ansvar ar det bara de politiskt ansvariga hogst
upp som ar berérda. Samhallet handlar om den
politiska nivan pa central niva; riksdag och reger-
ing, men ocksa om kommuner, om landsting, om
arbetsgivare, offentliga och privata och givetvis
ocksa om oss som individer, oss som medborgare.
Hur hanterar vi var egen uppfattning om vem
som ar funktionshindrad eller inte? Vilka férdo-
mar bar vi runt pa och hur uttrycker vi oss om
madnniskor i var omgivning. Det ar allt detta
tillsammans som avgér hur fritt och eget en
manniska kan leva sitt liv, med eller utan ett
handikapp.

Jag hoppas mycket pa den utredning som ser
over alla delarna av diskrimineringslagarna. Jag
tycker att vi har haft en marklig uppdelning, som
det fortfarande ar provocerande att diskutera,
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men jag tycker att det ar viktigt att gora det. Ar
det rimligt att sdga som Sverige har gjort, att
fortryck om du ar homosexuell, da ska du vanda
dig till en sarskild ombudsman och det ar en
sarskild lagstiftningen som galler fér den delen i
samhallet. Nar du ar diskriminerad for att du ar
kvinna, da ar det en annan ombudsman och
andra lagar som galler f6r den delen av samhal-
let. Och om du ar bdg eller lesbisk da ar det en
annan ombudsman och en annan lag foér en
annan del av samhallet. Skickar inte det ut en
signal som ar valdigt farlig? Att fortrycken inte
har med varandra att géra? Att de ar helt olika,
och det ar helt olika insatser som behovs for att
kunna férandra?

Jag tror att det ar valdigt viktigt att istallet formu-
lera att det ar samma stukturer som mater upp
vad som ar normalt. Och den normen ar utifran
majoritetsbefolkningens satt att vara, satt att vara
fodd och satt att leva. Det dr den normen man
maste bryta igenom for att beskriva den sam-
manhallna fortryckande strukturen som ligger
bakom utanférskap och diskriminering och brist
pa manskliga rattigheter. Det ar darfor jag tror att
det ar sa viktigt att féra ihop alla de olika
diskrimineringsgrunderna och jag hoppas att man
kan komma hela vagen. Vi far se vad utredningen
kommer fram till, men det &r min mycket starka
dvertygelse och ambition, att det ar dit vi maste
komma.

Jag tror att detta inte ar minst viktigt just for
handikappfragorna. Ska vi vara sjalvkritiska, och
det ska man vara, sa har ofta handikappfragorna
hamnat vid sidan av. De har ofta i politikens varld
mer setts som en sjukvardsfraga an som en fraga
om manskliga rattigheter. Nar jag jobbar med
integration, med manniskor som har olika etniskt
ursprung, har en av de viktiga fragestallningarna
kommit att bli att krossa den mycket blagula
trangsynta sjalvbild som vi i Sverige har av hur
vart land egentligen ser ut. Det tror jag ar lika
viktigt att géra ndr det handlar om att beskriva
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hur manniskor med funktionshinder ser ut, hur
manga de ar och hur de faktiskt lever.

Bara som ett exempel sa ni férstar hur jag menar.
Jag horde féljande: 1910 sa bodde 20 procent av
Sveriges befolkning i USA. Idag bestar Sveriges
befolkning till 20 procent av manniskor som
kommer fran andra lander. En tidsperiod som ar
mindre an hundra ar skiljer denna otroliga for-
andring av Sverige.

Vilken bild har vi av det mangkulturella
Sverige? Vilken bild har vi av hur olikheternas
Sverige egentligen ser ut? Vilken bild har
majoritetssamhallets beslutande manniskor i
riksdag regering, media och naringsliv av hur
manniskor med funktionshinder ser ut och lever?

Det tror jag ar en viktig del for att férandra
synsattet. Jag vill férsdka jobba pa samma satt
nar det handlar om manniskor med funktionshin-
der som vi idag har bérjat goéra nar det handlar
om manniskor med olika etnisk bakgrund. Inte-
gration ar namligen dubbel. Det ar minst tva hall
man maste integrera. Pratar vi om invandrare sa
kan det handla om att dom maste integrera sig
med 0ss. Bara dom pratar lite battre svenska,
bara dom inte ser sa konstiga ut, sa kommer vi
andra att acceptera dem. Det ar inte integration.
Det ar nagonting annat. Likadant dr det med
synsattet pa handikappfragorna. Det ar vi, hela
majoritetssamhallet, som maste férandra vart
synsatt pa vad vi menar med normalt och annor-
lunda. Det dr strukturerna som ar sa lika i sitt
fortryck.

Jag vill verka for att fragor som galler funktions-
hindrade blir naturliga langt in i utbildnings-
departementet, finansdepartementet och
naringsdepartementet. Det ar inte bara en fraga
for socialministern. Det dr ett gemensamt ansvar.
Nar vi diskuterar lagar i riksdag och regering sa
maste meningen med lagarna vara, ocksa ndr det
handlar om funktionshinder, att de ska foljas.
Lagarna ar inte en flott demonstration fran
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riksdagens sida utan meningen med lagarna
maste vara att de ska ga att anvanda for individer
runt om i vara kommuner och landsting. Sjalv-
klart maste riksdag och regering vara battre pa
att ge ekonomiska forutsattningar fér kommuner
och landsting, men lagarna ar till fér individen.
Det ar en del av manskliga rattigheter. For det ar
val ett samanhallet Valfardssverige vi pratar om
och inte 200 olika valfardskommuner dar rattig-
heterna ser olika ut? Det ar i alla fall min ut-
gangspunkt. Den gemensamma synen pa diskri-
mineringen, oavsett grund och avsett var i sam-
hallet den sker, tror jag kommer att vara avgo-
rande och ndgot som jag ar beredd att arbeta for.

Avslutningsvis ar det viktigt att det racker inte for
personer med funktionshinder att fa full delaktig-
het i samhallet genom att bara tala om diskrimi-
nering. Det handlar ocksa om att géra samhallet i
verklig mening tillgangligt. Det dr bada begrep-
pen, diskriminering och tillganglighet, blir tillsam-
mans den demokratifrdga som manskliga rattig-
heter f6r manniskor med funktionshinder handlar
om. Bade om lokaler som ska vara tillganglig,
men det rdcker inte. Det ar ocksa information
som ska vara tillganglig, men det racker inte
heller. Med information, menar ofta myndighe-
terna, det som myndigheterna vill skicka ut till
medborgarna. Men information ar ocksa det
motsatta, att kunna kommunicera och vara
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delaktig. Har man det synsattet sa krdvs det
valdigt mycket mer av begreppen tillganglighet
och anti-diskriminering. Jag ser fram emot ett
tatare samarbete med er och era organisationer,
bade i min roll som anti-diskrimineringsminister,
demokrati- och folkrérelseansvarig, for jag tror
att de fragorna hanger valdigt mycket och nara
ihop.

Jag vill avslutningsvis beratta en historia for er, en
historia som star foér mycket av min livsvisdom:

Albert Einstein var bade smart och oerhort
férvirrad. Han skulle ldmna éver ett prov till sina
elever nar han var professor vid Universitet i Bern.
Han gav provfragorna till sin sekreterare for att
hon skulle lamna ut dem till studenterna. Hon
kom tillbaks ganska snart och var mycket bekym-
rad och sa; ” Men professorn det har &r samma
fragor som eleverna fick férra veckan. Du kan val
inte stalla samma fragor igen”

“Ta det lugnt”, sa Einstein. “Jag har andrat
svaren”

Det ar ett nyttigt satt att tanka, tycker jag. For
fragorna vi staller oss ar inte sa nydanande som vi
tror, de har manskligheten stallt sig i alla tider.
Ibland ar det svaren man maste séka nya. Och
kanske just manskliga rattigheter som begrepp
for all form av utanférskap och fortryck ar en del
av nya svar pa mycket gamla fragor.
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Reflektioner om manskliga rattigheter av
tre funktionshindrade skribenter

Texter som presenterades pa den internationella handikappdagen.

Manskliga rattigheter ur ett svenskt perspektiv -

omhandertagande och fortryck
Av Jonas Franksson, ordférande Férbundet Unga Rérelsehindrade

Svenska staten ar bra pa att ta hand om sina
funktionshindrade. Man later oss inte svalta ihjal,
vi har tak éver huvudet och vi far assistans och
vard. Problemen bérjar nar vi inte finner oss i att
bli omhadndertagna utan boérjar kdmpa for att fa
rattigheter sa att vi kan bli fullvardiga samhalls-
medborgare

Man far ofta hora att i Sverige har alla medbor-
gare samma rattigheter och att dessa rattigheter
ar nagot som varje medborgare har fran sin
fodelse till sin dod. Detta ar inte sant, detta har
aldrig varit sant.. | sjdlva verket styrs en medbor-
gares rattigheter av hans/hennes fysiska egen-
skaper. Tidigare har vara rattigheter ofta paver-
kats av vad vi har for kon eller hudféarg. Nu tycker
de flesta att tanken att en manniskas rattigheter
skulle sitta i hennes kon eller hud ar befangd och
man arbetar ifrdn manga hall for att bekdmpa
denna tanke. Sveriges makthavare verkar dock se
som nagot helt naturligt att dina rattigheter
paverkas om inte dina 6gon, éron eller ben
fungerar normalt.

Tank dig att du, efter det att du har last denna
text, satter dig i bilen. Det ar halt, du far en sladd
och kor in i ett trad. Bilen kvaddas och dina ben
slutar fungera. Pa ndgra sekunder har din fysiska
rorlighet kraftigt begransats, men detta ar i
egentligen en bisak, ndgot mycket mer drama-
tiskt har namligen ocksa skett. | samma hastighet
som din rorlighet har begransats, har ocksa dina
medborgliga rattigheter kraftigt minskat. De
rattigheter som du enligt dagens politiska synsatt
endast har ratt till om dina ben fungerar normalt
har nu pa nagra sekunder férsvunnit for dig.
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Att inte langre kunna springa eller hoppa hégt
— tillgdngar som férsvunnit nar du inte langre kan
anvanda dina ben — ar naturligtvis trakigt. Men
stall detta emot att inte langre kunna aka kollek-
tivt eller ga pa vilken skola du vill - rattigheter
som tagits ifrdn dig — och att du darigenom
kommer att bli isolerad samt sakna nédvandig
utbildning sa ser du vad som faktiskt var det mest
allvarliga med din olycka.

Nu kommer en marklig tid att f6lja for dig, du
kommer att mdrka att manniskor kommer att
tycka synd om dig for att du inte langre kan g4,
istallet for att bli férbannade for att dina rattighe-
ter har frantagits dig av ett politiskt system. Sa
inrotad ar namligen diskrimineringen av 0ss som
har ett funktionshinder att trots att den ar sa
uppenbar sa att alla kan se den, sa ser de flesta
inte den anda.

Det finns olika satt att fa manniskor att inte se
det de ser, nyckelbegreppet som man har anvant
sig av har ar "Naturliga fysiska begransningar”.
Dessa finns sjalvklart, jag kommer till exempel
aldrig att vinna OS-guld i héjdhopp. Det man
sager i dag ar dock att mina fysiska begrans-
ningar gor det omaijligt fér mig att fa samma
rattigheter som alla andra medborgare. Detta ar
l6gn och inget annat Mina begransningar som
medborgare paverkas inte av mitt funktionshin-
der utan av samhallets tillganglighet fér mig

Trappor ar ett av vara aldsta byggnadselement
men det fanns en tid fore det vi hade dem. Innan
de fanns anvande man sig férmodligen av rep
eller stegar av ndgot slag for att Gverkomma
nivaskillnader. Det var dock bara de som var
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fysiskt starka som kunde anvanda sig av den
tekniken. Nar trappor bérjade anvéndas forst var
det i samband med byggnader som skulle utstrala
makt, tempel slott och herresaten. Man hade
varken teknik eller material for att bygga trappor
i vanliga bostader. Nar vanligt folk fick tillgang till
trappor kan vi darfor se det som en rattvise-
symbol. Idag ar trappor symboler fér det mot-
satta, ojamlikhet och fortryck. | dag vet vi hur
man kan bygga utan att anvanda sig av trapp-
steg. Vi skulle kunna goéra butiker, teatrar och
skolor tillgangliga for alla. Vi vet hur vi gor bussar
och tag anpassade. Vi funktionshindrade skulle
kunna fa samma demokratiska rattigheter som
alla andra manniskor redan idag om man ville
det, det vill man dock inte, politikerna har namli-
gen bestamt sig for att en stor del av vara rattig-
heter sitter i vara 6gon, 6ron och ben. Att satta
diskriminering i system fér en grupp av mannis-
kor och samtidigt vara medveten om detta ar

fortryck och inget annat.

Nu kanske ni protesterar och sager att vi fak-
tiskt har en handlingsplan for att Sverige ska bl
tillgangligt &r 2010. Denna handlingsplan bygger
dock inte pa en rattighets lagstiftning utan pa att
staten skall bli battre pa att ta hand om sina
funktionshindrade nar det galler tillganglighet.
Synsattet ar alltsa det gamla vanliga darfor fruk-
tar jag att férandringarna inte kommer att bli sa
genomgripande och vi kommer antagligen aven
framtiden fa finna oss i att bli omhandertagna.

50 procent av landets grundskolor ar otillgang-
liga for personer i rullstol. Detta leder till att
manga av oss far var utbildning forstérd. Att
franta manniskor deras utbildning, som ju ar
sjdlva grundférutsattningen for att manniskor
skall kunna férandra sin situation, ar det basta
sattet att uppratthalla fortryck och féraldrade
synsatt.

Medborgarrattsperspektivet — vdgen bort fran gamla

filantropiska varderingar

Av Barbro Carlsson

Om jag enbart utgar fran vart land — fran Sverige
— har jag svart att se manskliga rattigheter som
direkt nyskapande. Var generella valfard bygger
pa rattigheter som i princip omfattar alla svenska
medborgare. Malet ar att skapa goda livsbetingel-
ser for alla. Under 70-talet myntades begrepp
som arbete at alla, kultur for alla, utbildning at
alla etc. Svensk handikapprorelse enades ocksa i
bérjan av samma decennium om ett handlings-
program som rubricerades ”Ett samhalle for alla”.
Vi har i vart land sedan lang tid tillbaka varldens
basta forutsattningar att verkligen skapa ett
jamlikt samhalle.

Principprogrammen och malen fér var valfards-
utveckling har varit goda men formerna fér den
har inte fungerat for i verklig mening alla. Fortfa-
rande ar det ett stort steg mellan de formulerade
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rattigheterna och de politiska besluten och
verksamhetsformerna. Drivkraften har varit ett
rattighetstankande men den har inskrankts till

"o

"sa langt mojligt”, “sa langt pengarna har rackt”
och liknande avgransningar.

Vi som lever med ett funktionshinder delar
givetvis villkoren med manga madnniskor i vart
samhalle. | ett samhalle som vart med en hég
levnadsstandard okar allas férvantningar pa att
valfarden skall omfatta alla medborgare. Nar
dessa forvantningar inte infrias leder detta till
utanférskap och besvikelse.

Detta kan sagas galla mera allmant. For oss
som lever med funktionshinder handlar det
fortfarande om den grundldggande delaktighe-
ten i samhallslivet: tillganglig samhalls-
information, politiskt inflytande, ett fungerande

15



arbetsliv, tillgangliga kommunikationsmedel sa vi
kan fardas fritt, valplanerad stadsbygd med
tillgangliga hus och byggnader fér familje- och
arbetsliv, for fritid och umgange. Allt detta som
ar grundlaggande for ett aktivt deltagande i ett
demokratiskt samhallsbygge.

Under 80-talet arbetade vi som var handikap-
politiskt verksamma under parollen “Lika varde -
lika ratt”. Vi hade fatt ett nytt verktyg i FN:s
standardregler som byggde pa formulerade
rattigheter. Var kampanj utgick fran reella forete-
elser i tiden. En decentraliseringsvag svepte éver
landet. Uppgifter och ansvar som dittills varit
statens, fordes dver och lades ut pa kommu-
nerna. Denna decentralisering drabbade oss ofta
hart, eftersom kommunerna inte hade tillrackliga
resurser och kunskap att ta det ansvar som
kravdes. En tidigare central regelstyrning ersattes
av en mera uttalad malstyrning. Ett exempel pa
detta blev byggnadslagstiftningen som urvattna-
des pa ett satt som begransade mojligheterna att
kontrollera hur malet om tillganglighet uppfyll-
des.

Utvecklingen, dar manga for oss avgérande
beslut skulle fattas av organ med ofta helt olika
varderingsgrund, resulterade i ett delvis nytt
inslag i svensk valfardsdebatt, namligen krav pa
sarskilda lagar. Den svenska modellen med att
allas behov skulle tillgodoses inom ramen for
samma lagstiftning borjade att ifrdgasattas.
Opinionen fran handikapprorelsen vaxte och
regeringen med Bengt Lindgvist som socialminis-
ter tillsatte en parlamentarisk utredning, 1989 ars
handikapputredning. Utredningens arbete resul-
terade sa smaningom i bl.a. lagen LSS. Utred-
ningen féreslog ocksa en grundlagsandring med
en diskrimineringsparagraf. | dag tio ar senare
haller denna fraga pa att utredas.

Frdgan om att skilja ut grupper av medborgare i
den svenska konstitutionen och markera dem
sarskilt ar komplicerad. | princip innebdr det att vi
avgransar medborgarskapet, dvs. att vi slar fast
att det inte sjalvklart ar lika for alla. Vissa av o0ss
maste pekas ut for att fa vart medborgarskap
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erkant fullt ut - nagot som i grunden inte alls
stdmmer med svensk tradition och valfardstank-
ande. Trots brister i den handikappolitiska utveck-
lingen kanner jag mig kluven till en sddan grund-
lagsandring. Detta samtidigt som jag i manga
sammanhang lyfter fram Sydafrika som positivt
exempel pa ett land dar funktionshindrade sar-
skilt markeras i den nya konstitutionen. Sydafrika
efter apartheid ar i fard med att utveckla ett nytt
samhalle ddr det ar viktigt att understryka att alla
medborgare ska omfattas och raknas med i det
genomgripande reformarbete som ar pa gang. |
Sverige har vi haft flera decennier pa oss for
reformarbete och demokratiutveckling. Vi borde
darfér ha uppnatt en sadan politisk mognad att vi
kan utveckla medborgarratten utan grundlags-
andring. Andé& har vi mycket att lara av det nya
Sydafrika. Framforallt galler det ambitionen att
integrera de handikappolitiska fragorna inom alla
politikomraden, dvs. att géra handikappolitiken
politisk. Darmed ar Sydafrika den rika inspira-
tionskalla som ytterligare kan férdjupa och med-
vetandegora vart 80-tals gamla motto om “Lika
varde — lika ratt”.

Internationella handikappdagen firas varlden
dver som en manifestation och paminnelse om
att det nationella handikappolitiska arbetet inte
kan eller far foras isolerat. De senaste tjugo arens
internationella engagemang visar att ett samar-
bete mellan vara organisationer och syster-
organisationer i utvecklingslanderna kan leda till
férbattrade levnadsvillkor fér manniskor med
funktionshinder varlden 6ver. Med ett dmsesidigt
férhalliningssatt och respekt for varandra lar vi av
varandra, vilket ger oss nya dimensioner i vart
inhemska arbete.

FNs standardregler ar och har varit ett verksamt
redskap i saval den nationella som i den interna-
tionella handikappolitiska utvecklingen. Inte
minst genom den uppfdljning som FNs specielle
rapportér Bengt Lindqvist gjort. Hans rapporter
har gett oss en ny och ovarderlig kunskap om
levnadsvillkoren fér manniskor med funktionshin-
der i manga av varldens lander.
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Fragan om en FN konvention mot diskrimine-
ring av manniskor med funktionshinder vacktes
redan under handikappartiondet pa 80-talet. Det
blev inte ndgon konvention den gangen utan
standardreglerna arbetades fram med stor upp-
slutning fran manga av varldens regeringar.
Kravet pa en konvention har dock funnits kvar -
framforallt fran utvecklingslandernas sida.

Efter ett initiativ frdn Mexikos regering har
beslut fattats om att konventionsarbetet ska
paborjas. Fran svensk sida kan vi aktivt medverka
till att konventionen blir principiell och klart
rattighetsinriktad med en koppling till standard-

reglerna som det konkreta handlingsprogrammet.

Standardreglerna haller pa att revideras, de
anvands i manga av varldens lander och har den
sociala bredd som behovs for att komplettera en
MR - konvention.

Aven om jag inledningsvis séger att jag har
svart att se manskliga rattigheter som direkt
nyskapande eller nagot nytt fér svensk valfards-

politik, sa menar jag sjalvklart att ett annu star-
kare fokus pa ett rattighetstankande har stor
betydelse. Viktigast ar kanske att vi genom ett
sadant fokus far en klar markering av
medborgarrattsperspektivet och darmed lamnar
gamla filantropiska varderingar och handlings-
monster i debatt och politik.

Detta i sin tur staller 6kade krav pa handikapp-
rorelsen att gemensamt synliggdra och féra fram
medborgarrattsperspektivet. Det handlar da om
att vi inte sjalva framstaller oss som offer utan
som medborgare med samma rattigheter och
skyldigheter som andra. Det handlar ocksd om att
ge den handikappolitiska kampen ett mera
politiskt innehall, dar gruppintressen far vika for
de gemensamma langsiktiga och grundlaggande
malen. Det innebar att handikapprorelsen forme-
rar sina gemensamma krafter till att driva pa en
radikal férandring av de strukturer i samhallet
som utestanger medborgare med funktionshinder
fran samhallslivets funktioner och gemenskap.

Manskliga rattigheter ur ett svenskt perspektiv
— allt att lara ut och inget att lara?

Av Susanne Berg

"I Sverige har vanférevarden liksom allt annat
socialt arbete sitt ursprung i varmhjartade, privata
madnniskors insats i samhallet. Sa tillkommo de
fyra vanférevardsféreningarna vid Eugenia-
hemmet 1882, i Goteborg 1885, Halsingborg
1887 och Stockholm 1891. Deras verksamhet
avsag endast ge sysselsattning at obemedlade
vanféra men kom sd smaningom att utvecklas till
vanforeanstalter, centraler for medicinsk-social-
pedagogisk verksamhet for hela landet.”

Citatet ovan ar visserligen ett halvt sekel gam-
malt och handlar endast om “vanféra” d.v.s.
manniskor med rérelsehinder; men fér mig
symboliserar det, det svenska samhallets install-
ning till manniskor med funktionsnedsattningar.
Det ar hamtat ur 1951 ars argang av Svensk
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Vanforetidskrift; ur en text forfattad av Sigrid
Hojer, forestandarinna pa vanforeanstalten i
Stockholm.

Den svenska valfarden omfamnar - varmhjartad
- dven “svaga” grupper som o0ss med
funktionsnedsattningar. Den innehaller ett inte
oavet antal, "gener6st” tilltagna, handikapp-
ersattning; rehabilitering, habilitering och hjalp-
medel; bilstdéd och bostadsanpassningsbidrag;
arbetstekniska hjalpmedel, arbetsplatsanpassning
och fortidspension. Utan tvekan kan man konsta-
tera att Mamma och Pappa Staten tar val hand
om 0ss.

Mamma och Pappa Staten tar for 6vrigt val
hand om alla sina medborgare. Manniskor med
eller utan funktionsnedsattningar har till exempel
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dagis, fritis och fri skola inklusive skollunch;
gymnasium och hdgskola utan skolavgifter med
tillhérande studiebidrag och -lan; a-kassa, sjuk-
penning och fortidspension; val underhallna
landsvagar och raddningstjanst, sjukvard och
rehabilitering. Min podng ar att den svenska
valfarden ar fantastisk. Den ar nagot fér medbor-
gare av andra nationaliteter att avundas. Fran
vaggan till graven — trygg!

Det som dock férundrar mig ibland ar det
faktum att jag tycks férvantas vara tacksam for
min “sarskilda” del av valfards-Sverige; medan
andra kan ta sin for given. Given, kan man namli-
gen inte kalla valfard fér manniskor med
funktionsnedsattningar; vare sig i bemarkelsen
garanterad eller jamlik. Om valfardssystemet
allena ska garantera oss manniskor ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter maste vi defi-
niera jamlikhet efter slutresultatet — det vill sdga
jamlikhet blir detsamma som lika resultat.

Men manniskor med funktionsnedsattningar
blir inte jamlika — nar inte lika resultat — i det
svenska valfardssystemet. Vi nar mojligen en niva
som ar “lagom for funktionshindrade”. En niva
som innebdr att vi far nastan det vi behover for
att leva som andra; en niva som alltid kan ifraga-
sattas, omprévas och dras ner. For egentligen ar
vi fortfarande beroende av “varmhjartade, privata
manniskors insatser”. Beroende av deras valvilja
for att fa det dar lilla extra som skulle gora oss
jamlika. Varfor skulle annars svensk television
gora PR for kronprinsessan och hennes
valgérenhetsskramlande till férman for var me-
ningsfulla fritid?

| sv individuella stéd- och serviceinsatser. Sa har
vi till exempel vardbidrag och ensk valfards 6gon
ar manniskor med funktionsnedsattningar inte
lika varda. Vi ar snarare kostsamma, mindre
samhallsdugliga varelser som sallan inser vart
eget basta. Och for att vi inte inser vart eget
basta finns experter pa “medicinsk-social-peda-
gogisk verksamhet” vars — sjalvpatagna — upp-
drag ar att leda oss in i en tillvaro “lagom for
funktionshindrade”. Eller som Handikapp-
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utredningens undersékningsbetankande beskriver
det:

Man har ibland beskrivit den dominerande
forestaliningen om manniskor med
funktionsnedsattningar som en férstallning om
‘den eviga barndomen’. De uppfattas som barn;
beroende av andras hjalp och stéd och darfor
oférmaogna till sjdlvbestammande och ett sjalv-
standigt liv.

Jamlikhet borde handla mindre om lika resultat
och mer om lika méjligheter. Fér mig ar férbudet
mot diskriminering en central princip for de
manskliga rattigheterna. Endast genom att
férbjuda atskillnad baserad pa irrelevanta indivi-
duella egenskaper kan vi havda manniskors lika
varde. Vi maste forbjuda diskriminering men
ocksa vara beredda att atgarda den diskrimine-
ring som finns inbyggd i dagens samhaélle. Ingen
fortidspension i varlden borde fa uppvaga en
otillganglig arbetsmarknad.

For manniskor med funktionsnedsattningar kan
diskrimineringen anta olika skepnader. Den kan
skilja ut oss fran andra genom segregering och
sarbehandling. Den kan utestanga oss helt. Den
kan utsatta oss for begransningar som andra inte
utsatts for och den kan ske genom att vi priorite-
ras ned till férman foér andra.

Det samhalle vi lever i ar skapat av historien; en
historia langt fran tankar om jamlikhet och
manskliga rattigheter. Samhallets strukturer, dess
organisation och dess styrande processer ar
skapade efter mallar av diskriminering. Dessa
mallar ar sa integrerade i det vi anser naturligt att
vi inte ser hur redan dominerande grupper
privilegieras pa bekostnad av andra. Det absurda
och aningsl6sa uttalandet om att ett besldjat tv-
ansikte skulle vara mindre objektivt an ett
obeslojat kan ses om ett tydligt och aktuellt
exempel.

Vi bar alla pa myten om det objektiva. Nar
kamerans film reproducerar vara ansikten inbillar
vi 0ss att den gor det jamlikt; och vi ser pa bil-
derna och tolkar dem som sanna avbilder av
verkligheten. Att maskinen med sin ravara ar
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producerad for att ge korrekta avbilder av man-
niskor med viss hudféarg och darfor tar bort
nyanser och plattar till ansikten av annan farg
tanker vi sallan pd. Stereotypen, den platta,
onyanserade bilden av det annorlunda tror vi ar
liktydig med verkligheten.

Om "alla manniskor ar fédda fria och lika i
varde och rattigheter” kravs mer av oss. Det
verktyg konventionen om de politiska och med-
borgerliga rattigheterna pekar ut ar lagstift-
ningen. Lagen ska garantera varje individ ett
likvardigt och effektivt skydd mot atskillnad.
Lagstiftning ar en barare av samhallsvarderingar.
Ett samhalle som inte lagstiftar mot diskrimine-
ring accepterar denna. Det finns inget neutralt
utrymme mellan delaktighet och utanférskap;
inget svalt politiskt “ovan” dar valvilliga folkvalda
kan sitta i begrundan. Antingen anlagger man
motstand eller accepterar sakernas tillstand.

Det som féder min vrede mest ar kanske den
effekt diskrimineringen far pa oss. Detta att den
tycks stympa sjélva viljan och férmagan hos den
diskriminerade individen; att den skapar av 0ss
passiva, socialt handikappade, avkdnade, icke
samhallsnyttiga objekt. Diskriminering ar en
sjdluppfyllande profetia. Den far oss att leva ner
till dess férvantningar.

Jag menar att Mamma och Pappa Staten an-
vander sig av bristande manskliga rattigheter i
kombination med lagom gott om valfard for att
halla oss med funktionsnedsattningar — och
andra — i schack. Vi blir gott omhandertagna och
férvantas tacksamt avsta fran full delaktighet.

Manskliga rattigheter fullt ut handlar om om-
férdelning. De kraver att vi omférdelar vara
gemensamma resurser sa att valfarden blir ndgot
for alla. Men de kraver framfor allt att vi omfér-
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delar makt. De olika rattigheterna ar odelbara
och vi kan inte anvanda en del av dem for att
plastra 6ver bristen pa andra.

Sverige ar ett fantastiskt land att leva i. Har
finns en 6ppenhet och frihet vi kan vara stolta
over; men har finns ocksa en avsevéard arrogans
over vad vi astadkommit. Vi tycks tro att vart
samhallsbygge ar fardigt; att kampen fér mansk-
liga rattigheter ar ndgot som pagar annorstades, i
andra lander. Vi tycks tro att vi har allt att lara ut
och inget att lara.

En sak vi lar ut ar just manskliga rattigheter; ett
medel vi gor det genom ar bistand. Egentligen
tycker jag bistand sker pa ungefar samma satt
som handikappstdd, fast pa en mycket lagre niva.
Vi tycks tro att bistandslander ar kostsamma,
mindre dugliga samhallbyggare som inte vet sitt
eget basta; darfor tillhandahaller vi dem med
expertis pa medicinsk-social-pedagogisk verksam-
het. Mycket sallan diskuterar vi omférdelning av
resurser pa en relevant niva; omférdelning av
makt namns nastan aldrig.

Manskliga rattigheter, som de ar formulerade,
ar en uppgift for Staten. Skrivet fran ett svenskt
perspektiv handlar det darfér om den svenska
statens ansvar mot sina medborgare. Men sett
fran en principiell standpunkt handlar det lika
mycket om allas vart ansvar mot varandra; obe-
gransat av nationella granser eller andra olikheter.

Valvilja ar inte detsamma som jamlikhet. Valvilja
ar att vilja den sa kallat svagare val samtidigt som
man vagrar att forandra de maktstrukturer som
gor honom svag. Utifran ett svenskt perspektiv ar
vi langt ifran klara med vart bygge av de mansk-
liga rattigheterna. Utifran ett globalt perspektiv
har vi knappast borjat.
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Detta ar en rapport fran seminariet “Manskliga rattigheter — ett
nyskapande perspektiv” som arrangerades pa Internationella
Handikappdagen 3 december 2002. Rapporten innehdller-
sammanfattningar av de tankegangar som kom fram under da-
gen. Tankar som kan fungera som underlag for fortsatta diskus-
sionerna om manskliga rattigheter och funktionshinder under
Europeiska Handikapparet 2003.
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