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Remissvar pa delbetankandet Effektivare tillsyn
over diskrimineringslagen — aktiva atgarder och
det skollagsreglerade omradet SOU (2020:79)

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 46
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i samhallslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for alla.

Sammanfattning

Delbetdnkandet fran utredningen om effektivare tillsyn av
diskrimineringslagen lamnar forslag som ror aktiva dtgarder och det
skollagsreglerade omradet i relation till 6verflyttning av tillsyn fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Statens skolinspektion
(Skolinspektionen).

Funktionsratt Sverige betonar att kunskapen om aktiva dtgérder och
diskriminering som ror bristande tillganglighet &r 1dg i myndigheter
och samhallet. Kunskapsbristerna géller dven konventionen om
réattigheter for personer med funktionsnedsattning,
Funktionsrattskonventionen. Detta far till f6ljd att tillimpning av aktiva
atgdarder och diskriminering som ror bristande tillganglighet brister
bade i tolkning och tillsyn.

Ideella organisationer, inklusive organisationer som foretrdader personer
med funktionsnedsittning har kunskap som dr nodvandig for att ta
fram foreskrifter och besluta i &renden som beror oss. Det finns
sdrskilda artiklar som ror aktiv involvering i beslut (4.3) och
overvakning (33.3) i Funktionsrattskonventionen. Vi avstyrker darfor
forslagen om dndrad sammanséttning i Namnden mot diskriminering
och att endast arbetsmarknadens parter ska delta i beslut om
foreskrifter. Vi menar att frdgan om talerétten for ideella organisationer
nédr det géller krankande behandling behover utredas vidare med
involvering av fler organisationer dn antidiskrimineringsbyrderna.
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Vi tillstyrker bland annat utredningens forslag om att:

e uttrycket forma enskilda att frivilligt f6lja lagen utgar

¢ bemyndigande om foreskriftsratt och att ett foreskriftsrdd bildas
med forbehallet att det behovs aktiv involvering i beslut med
representation fran funktionsrattsorganisationer och andra
ideella organisationer som berér dem

e bestammelser om aktiva atgédrder och de som ror andra kapitlet i
diskrimineringslagen, DL ska forbli samlade i DL

Inledande synpunkter

Kunskapen om tillgdnglighet och Funktionsrittskonventionen brister i
myndigheter och i samhiillet i stort. DO har tolkat diskrimineringslagen
restriktivt! ndr det galler aktiva dtgarder som ror bristande
tillganglighet. Civilsamhaéllets organisationer som foretrader personer
som ofta lamnas utanfor skola, utbildning och arbete behovs déarfor.

Aktiva atgédrder som ror tillganglighet inom skola och arbetsliv &r
sdrskilt viktiga for att minska risken for diskriminering i samband med
rekrytering och infor anstéllning. Det racker inte att som DO séger i sin
vagledning att arbeta med att annonser, ansdkan och intervju ar
tillgdngliga. Det dr nodvandigt att arbeta forebyggande for att
arbetsplatsen i sig ska vara tillgdnglig sd att madnniskor inte utestdngs.

Det &r viktigt att regler nar det géller aktiva atgarder for att forebygga
diskriminering kopplat till diskrimineringsgrunden
funktionsnedséttning / bristande tillganglighet som inkluderar hela
bredden i begreppen. Foreskrifter, kombinerat med stod och
information riktade till arbetsplatserna och cheferna behovs for att idag
saknas kunskap helt. Ett tydligt regelverk forenklar dven tillsynen och
det blir ldttare att utvardera effekter av insatserna.

Arbetsmiljoverket lyfter i sina foreskrifter om arbetsplatsens
utformning forebyggande atgarder for tillganglighet, men vi saknar
motsvarande foreskrifter for den digitala arbetsmiljon dédr det &r minst
lika viktigt att arbeta forebyggande genom att kopa in tillgdangliga
digitala produkter och tjanster for att underlitta rekrytering av
personer med funktionsnedsattning och minska eventuella kostnader
for skiliga anpassningsdtgarder. Vi anser att funktionsrattsperspektivet
dven ndr det galler osynliga funktionsnedséattningar behover forstarkas
i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

1 https:/ /www.do.se/om-do/vanliga-fragor/lagforslag-om-aktiva-atgarder/ska-
bristande-tilleanglichet-omfattas-av-arbetet-med-aktiva-atgarder/
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Myndigheten for delaktighet, MFD tog dessvérre utan forklaring bort
Riv hinder - riktlinjer for tillgénglighet 2019, trots hanvisning till dessa i
forarbeten till propositionen om bristande tillganglighet som
diskriminering?. MFD gav 2017 ett uppdrag till Emerga3 i samband
med ett regeringsuppdrag tillsammans med DO och BO att 6ka
medvetenheten om Funktionsrattskonventionen. Forstudien som blev
resultatet av uppdraget rorde bland annat aktiva atgarder, men MFD
valde att inte g& vidare med arbete och publicerade inte rapporten.

Nar det gdller diskriminering inom skolomradet ansdg Funktionsréatt
Sverige ldnge att en sammanhallen diskrimineringslag och behandling
av DO skulle behéllas, men efter stor frustration fran vara medlemmar
over de enorma bristerna i skolan samtidigt som sd {4 anmdlningar lett
till atgard tillstyrkte vi att skolmyndigheterna skulle ta 6ver ansvaret
for tillsyn. Sedan dess har emellertid Barnkonventionen blivit lag och
civilsamhéllet med Malmoé mot diskriminering i spetsen har
framgéngsrikt drivit fall med koppling till bristande tillgdnglighet.*

Det behover tillsdttas savil resurser som kompetens for att driva
drenden och skapa béttre och skarpare tillsyn av huvudman.
Medlemsforbund ser risker med att den typ av diskriminering som
bottnar i strukturella problem far mindre plats i Skolinspektionens
arbete. Grunden i ménskliga rattigheter kan ga forlorat om ansvaret
flyttas frdn DO och diskriminering inom skollagsreglerade omradet
riskerar att tappa i tyngd. Déarfor ser vi behov av en oberoende
utvdrdering utifran dessa aspekter senast fem &r efter en eventuell flytt
av ansvaret for tillsyn.

FN har lamnat flera rekommendationer som ror diskriminering i
enlighet med konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, Funktionsridttskonventionen. I rapporten
“Respekt for rattigheter?”, civilsamhaéllets granskning av hur Sverige
lever upp till konventionen finns fler reckommendationer. Vi avser att
aterkomma till detta i remissvar pd huvudbetdnkandet.

2 https:/ /funktionsratt.se/ wp-content/uploads/2019/11 /Skrivelse-Riv-hindren-
Tille % C3 % Adnglighet-oktober-2019.pdf

3 https:/ /www.emerga.se/foretag-och-manskliga-rattigheter-personer-med-
funktionsnedsattning /

4 https:/ / press.malmomotdiskriminering.se/ posts/ pressreleases/rapportslapp-och-
webbinarie-om-bristande-till
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Korta synpunkter pa vissa foérslag
Funktionsratt Sverige tillstyrker foljande forslag med nagra tillagg:

e Diskrimineringslagen ska inte lingre innehalla en sarskild
bestammelse om att Diskrimineringsombudsmannen ska férma
dem som omfattas av lagen att frivilligt folja den.

e Det ska finnas ett foreskriftsrad som tar fram och &r involverade
i beslut om foreskrifter ndr det géller arbetet med aktiva
atgarder. Men det ska finnas representation fran
funktionsrittsorganisationer i fragor som ror
funktionsnedsittning och bristande tillginglighet.

e Namnden mot diskriminering ska finnas kvar.

e Bestimmelser ska kvarsta samlade i diskrimineringslagen.

o Talerétt for ideella organisationer om diskrimineringsersattning
ska fortsitta gélla. Men talerdtten bor utredas vidare nir det
gdller krinkande behandling.

e Kompetenslyft for myndigheter. Vi menar att det kravs for
samtliga myndigheter och sirskilt nir det galler bristande
tillganglighet med koppling till Funktionsrittskonventionen.

Om forslaget att overflytta tillsynsansvaret inom skolomradet
genomfors dr det viktigt att effekterna av flytten utifran
rittighetsperspektiv utvirderas efter fem ar. Det viktigaste for oss dr
att det finns kompetens och resurser sa att tillsynen fungerar och sa
att barn far ritt till utbildning och inte diskrimineras.

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget om:

Andrad sammansittning av Namnden mot diskriminering. Det behtvs
fortsatt representation fran funktionsrattsorganisationer for att
sdkerstdlla kunskap och erfarenhet i provningar som ror
funktionsnedséattning eller bristande tillgénglighet.

Vi konstaterar slutligen att utredningen inte har med ndgot om
Funktionsrattskonventionen (som dven ratificerats av EU) i avsnittet om
konsekvensanalys (9.2.5) om skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen, Europakonventionen,
barnkonventionen och andra skyldigheter som féljer av Sveriges
internationella dtaganden om manskliga réttigheter.

Vianliga hélsningar

Nochlaae WMiitinaasn
Nicklas Martensson
Kanslichef, Funktionsrétt Sverige
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