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for inrattandet av ett institut for manskliga
rattigheter

Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 49
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i sambhéllslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for alla.

Vi har dven haft kontakt med organisationer utanfor vart paraply i
framtagande av synpunkter, ddribland Synskadades riksférbund,
SRF, som valt att aktivt stilla sig bakom synpunkterna.

Inledande kommentarer

Funktionsratt Sverige vialkomnar inbjudan till méten och méjligheten
att lamna skriftliga medskick till utredningen om inrdttandet av ett
oberoende institut for manskliga rattigheter. Vi vdalkomnar dven
regeringens inbjudan till flera organisationer i civilsamhallet att
nominera personer till den forsta styrelsen i institutet.

Institutets uppdrag enligt artikel 33.2 i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséattning dr specifikt formulerat och utgor
ett innovativt dtagande nér det géller oberoende 6vervakning av en
kdrnkonvention. Denna oberoende roll behover séttas i relation till
artikel 33.1 som handlar om statspartens ansvar f6r samordning och
kontaktpunkter, samt 33.3 om aktiv involvering av civilsamhallet,
sarskilt funktionsréttsorganisationer, i genomférande och 6vervakning.

Vi anser att det dr avgorande att institutet redan fran borjan organiseras
och styrs med kunskap om konventionens ataganden. Det ar
nodvandigt for att leva upp till kraven och utveckla en oberoende
mekanism som pa ett effektivt sitt kan stdrka Sveriges genomforande
av méanskliga réattigheter nationellt. For kinnedom till utredningen har
vi beslutat att nominera manniskoréttsjuristen Annika Jyrwall Akerberg
till den forsta styrelsen i institutet.

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00 vx, Texttelefon 08 546 40450. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se



Medskick till utredningens forberedande arbete
Funktionsritt Sverige har forstaelse for utmaningen att skapa goda
forutsdttningar for uppstarten av institutet men att den nya styrelsen
tar de avgorande beslut om organisation, rekrytering och styrning. Men
det &r forstas viktigt att:

e Mangfald, inklusive erfarenhet av funktionshinder, och
kompetens om tillgdnglighet behover efterstriavas i rekrytering
av personal
Det dr séllan vi ser detta efterfragas i annonser. Vi hoppas att
den HR-specialist som rekryteras kan visa vagen. Fragor till
regeringen om olika mal for vissa grupper i den statliga
arbetsgivarpolitiken har gett orovidckande svar. Ingen forklaring
till varfor fortjanst och skicklighet tas upp i argumentationen
mot att det ska finnas motsvarande mal for att anstilla personer
med funktionsnedsattning (vilket det gor i manga andra
lander)!. Kompetens om tillganglighet behtvs i administration.

e Krav pa tillganglighet genom universell utformning i pa
arbetsplatsen saval fysiskt som digitalt
Forutom riktlinjer for tillgdnglighet som inte reviderats pa
manga ar och som tagits bort?, finns obligatoriska krav pa
tillganglighet i Lagen om offentlig upphandling3. FN har dven
rekommenderat Sverige att systematiskt stélla krav i alla avtal
om offentlig upphandling* (alltsd d&ven under troskelvardet).
Arbetsmiljoverkets krav pa arbetsplatsens fysiska utformning®
finns. Europeiska socialfondens projekt om Universell
Utformning av arbetsplatser®, UUA har material och
utbildningar. F& kanner till att aktiva atgarder omfattar bristande
tillganglighet (sndv tolkning av DO). Emerga” har verktyg som
finansierats av MFD, men som myndigheter inte publicerat.

1Se fragor och svar fran statsradet Micko i oktober 2020.

https:/ /funktionsratt.se/funktionsratt-ratten-att-fungera-i-samhallet-pa-lika-
villkor/skrivelser-2018 / skrivelser-2020/

2Se dven var skrivelse som inte besvarats om effekter for diskrimineringslagen mm
https:/ /funktionsratt.se/ wp-content/uploads/2019/11 /Skrivelse-Riv-hindren-
Tillg% C3 % Adnglighet-oktober-2019.pdf

3 Upphandlingsmyndighetens stod https:/ /www.upphandlingsmyndigheten.se/om-
hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling / upphandla-varor-och-tjanster-
som-ar-tilleangliga-for-alla/

4 Se dven aktivitet och material om digital upphandling

https:/ /funktionsratt.se/digitalupphandling/

5 Arbetsmiljoverkets stod om tillgéngliga lokaler

https:/ /www.av.se/inomhusmiljo/lokaler-och-arbetsutrymme/ tilleangliga-lokaler/
6 Universell utformning av arbetsplatsen https://akademssr.se/ UUA

7 Verktyg for tillganglighetsanalys fran Emerga https:/ /www.emerga.se/konkreta-
verktyg-for-icke-diskriminering-och-inkludering/
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e Resurser till en tvasparsstrategi i organisationen som ror
artikel 33 i funktionsrittskonventionen
Detta hamnar mellan utredningens uppdrag och medskick till
kommande styrelse. Vi menar att en tvdsparsstrategi for
overvakningsmekanismen som ndmns av FN8 forutsitter
mainstreaming i olika avdelningar men ocksa en sarskild enhet®.

Medskick till kommande styrelse

Texten till Funktionsradttskonventionen togs fram i en samskapande
process med savil skyldighetsbdrare som rattighetsbarare. Texten och
allmdnna kommentarer har bidragit till utveckling av begrepp och
nyskapande mekanismer for genomforande och 6vervakning. I vart
medskick vill vi sarskilt lyfta:

Oberoende dvervakningsmekanism med brett uppdrag

Institutet ska enligt lag ”fullgora de uppgifter som en oberoende
nationell mekanism har enligt 33.2 i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning”. Det innebér att frimja, skydda
och o6vervaka genomforandet av konventionen. Det blir svért for
institutet att fullgora artikel 33.2 utan att ta emot individuella klagomal.

Maénga myndigheter under regeringen har frimjandeuppdrag. Men det
ar stor skillnad mellan vackra ord och hur réttigheter praktiseras. Ett
oberoende institut far inte bli ytterligare ett forum dar det faktum att
den enskilde har rattigheter bara blir ord, utan det ska bidra till att
dessa rattigheter blir utkravbara i praktiken.

Institutet behover arbeta effektivt med en stram budget. Det ska absolut
inte ta over statens ansvar for genomforande. Institutets oberoende fran
alla myndigheter, &ven Myndigheten for delaktighet, MFD och
Jamstdlldhetsmyndigheten, far inte dventyras. Dessa statliga
myndigheter arbetar pd uppdrag av regeringen, dvs statsparten, som
har dtaganden som beskrivs i artikel 33.1. MFD fungerar alltsa som
regeringens verktyg for bdde genomfoérande och 6vervakning vilket har
lett till en sjdlvgranskning av strategier som de sjdlva foreslagit. Med
tanke pd den negativa utveckling av rattigheter som civilsamhallet har
sett 104r det extra viktigt att granska styrning av denna myndighet, och
samtidigt inte ta pd sig uppdrag som statsparten sjdlva borde gora.

8 Se bilaga till riktlinjer 39 d)

https:/ /www.un.org/en/ ga/search/view_doc.asp?symbol=CRPD/C/1/Rev.1

9 Se dven var skrivelse till Lise Berghs departementsutredning 2018

http:/ /funktionsratt.se/ wp-content/uploads /2018 /04 /Skrivelse-om-CRPD NHRI-
2018-04-11-1.pdf

10 Se civilsamhallets granskning i rapporten Respekt for rittigheter, december 2019
https:/ /respektforratticheter.se/rapporten/
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Krav pa aktiv involvering i beslut och dvervakning

Det krédvs ocksa att civilsambhaillet, sarskilt organisationer for personer
som moter funktionshinder, ska involveras och ”fullt ut medverka i
overvakningsforfaranden” enligt artikel 33.3. I propositionen for ett
oberoende institut ndmns allmén kommentar 7 om aktiv involvering i
beslut och 6vervakning. Civilsamhdllet har sarskilt lyft fram att det
finns stora brister i Sverige.!

EU har en 6vervakningsmekanism som bestar av EU:s byra for
grundldggande rattigheter (FRA), Europaparlamentet, EU:s
ombudsman och European Disability Forum (rdttighetsbararna). EU-
kommissionen som forst ingick i mekanismen fick lamna den efter
skarpa papekanden fran FN:s 6vervakningskommitté.

En séarskild enhet men ocksa en tvasparsstrategi

For att fullgora dtaganden i artikel 33.2 krévs en sérskild enhet pa
institutet vilket vi har lyft tidigare, men ocksa att hela institutet har
kunskap och inkluderar réttigheterna i allt sitt arbete. Denna
tvasparsstrategi dr nodvandig for att dstadkomma en forflyttning
eftersom rattigheter for personer med funktionsnedsattning idag
separeras fran andra rittigheter och hanteras av en liten enhet pa
socialdepartementet och i socialutskottet oavsett vad det ror.

Trots skarpa FN-rekommendationer om att 6ka medvetenheten &r
Funktionsrattskonventionen okédnd bland skyldighetsbarare.
Funktionsratt Sverige kritiserade den utbildning som togs fram i ett
kort regeringsuppdrag av MFD for att den var selektiv i urval och
grund. Vi sjdlva bidrar 16pande och 6ppet till utveckling och seminarier
om konventionen trots begrdnsade resurser.

Vi betonar vikten av att alla som arbetar pa institutet har fordjupad
kunskap om Funktionsriattskonventionen. Det inbegriper insikter i
ménniskorédttsmodellen av funktionshinder men ocksé innovativa
aspekter om inkluderande jamlikhet, universell utformning och
intersektionalitet samt stodjande beslutsfattande i enlighet med de
fordjupningar som skett genom allmdnna kommentarer.

Vinliga hélsningar
Noocklna Wiitenaaon
Nicklas Martensson
Generalsekreterare, Funktionsrétt Sverige

11 Se artikel 1-4 och 33 i rapporten Respekt for réttigheter
https:/ /respektforrattigheter.se/rapporten/ samt Funktionsrétt Sverige om allmén
kommentar 7 https:/ /funktionsratt.se/aktivinvolvering/
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