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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 49
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhiille for
alla.

Funktionsratt Sveriges synpunkter

Vi har tagit del av promemorians innehall och kan konstatera att den
pa ett mycket oversiktligt sdtt beskriver hur det dr tankt att den
reformerade arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska se ut, och
att flera vasentliga fragor inte lyfts pa det sitt som hade behovts.
Som vi tidigare har uttryckt behdvs arbetsmarknadspolitiken
reformeras och Arbetsformedlingen fungerade inte bra tidigare,
daremot har vi hittills mest sett forsamringar och vi dr mycket
oroliga 6ver utvecklingen nér det géller stodet f6r personer med
funktionsnedsattning. Som det ser ut nu slds dven det som fungerat
ut, och den hédr promemorian skapar inte nagon trygghet i att det
som ska folja far positiva effekter for var malgrupp och
langtidsarbetslosheten. Inte minst eftersom promemorian inte tar
sikte pa de som star langst fran arbetsmarknaden och de behov som
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den gruppen behover i form av ett omfattande och langvarigt stod av
specialistkompetens praglat av samverkan med exempelvis
kommunerna fér de som behover dven andra insatser for att fa
vardag och arbetsliv att fungera.

Manga fragetecken kvarstar alltsa, inte minst hur den stora grupp
som befinner sig i ldngtidsarbetsloshet ska fa det stod som gor att de
ska kunna ndrma sig arbetsmarknaden. Inom den hir gruppen har
en stor andel funktionsnedsittning, ménga har sannolikt ocksd
odiagnostiserade svarigheter. Aven de sistnamnda behover f4 ett
individuellt bemo6tande och triffa specialistkompetens som kan
stodja pa vagen mot ett arbete och fa forutsdttningar att behalla det.

Trots att personer med funktionsnedsattning &r en stor del av
langtidsarbetslosheten och att Arbetsformedlingens och samhdllets
utmaningar med att stodja denna grupp dr stora adresseras inte detta
i promemorian pa ett tillrdckligt satt. Vi uppfattar att fokus i stillet
ligger pa de som star ndrmare arbetsmarknaden. For att
reformeringen ska bli framgangsrik behover
funktionsréttsperspektivet komma in.

Vi hade ocksd 6nskat en analys av utvecklingen pa svensk
arbetsmarknad med en forklaring till att [dngtidsarbetslosheten véxer
och drojer sig kvar hos vissa grupper. Exempelvis har vart arbetsliv
under decennier sndvats in vilket dr en orsak till att vissa har fatt det
svdrare att ta sig in pd arbetsmarknaden och svérare att behdlla
jobbet. Det finns skillnader idag mellan krav som stélls pd anstéllda
och forutsdttningarna hos ménga personer inom gruppen
langtidsarbetslosa. Idag forutsitts en kombination av egenskaper och
tormdgor som inte alla kan leva upp till. Enklare arbetsuppgifter eller
arbetsuppgifter dar det dr mojligt att fokusera pa ndgra saker har
ransonerats bort nér alla mer eller mindre forvéntas klara allt.

Vi hade ocksd 6nskat att promemorian i storre utstrackning hade
uppmaédrksammat och visat pa 1osningar pa befintliga problem.
Exempelvis att det under reformeringen blivit allt svérare att fa
adekvat stod fran Arbetsformedlingen, att arbetslosa lamnas utan
stod nér de fysiska kontoren har stangts ned, att alternativ till
digitalisering maste finnas, att nodvandig specialistkompetens
forsvunnit, langre ledtider for att fa tillgang till stod, hur samverkan
med kommunerna ska fungera kring personer som behover insatser
fran fler instanser och att arbetsintegrerande sociala foretag som
erbjuder ovarderlig verksamhet for langtidsarbetslosa tvingas liagga
ned pa grund av for fa uppdrag fran Arbetstérmedlingen med mera.
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Vi undrar hur regeringen ténker sig att den modell som malas upp
ska ta sig an och atgarda dessa brister.

Sammantaget saknar vi en redogorelse 6ver hur regeringen tanker
sig att forutsdttningarna pd arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning - som &r en stor del av langtidsarbetslosheten -
ska forbéttras, liksom en redogorelse 6ver dagens problem samt
forslag som ska atgarda dessa. Nedan lyfter vi ndgra av de
bradskande omrdden som vi vill att regeringen prioriterar i det
fortsatta reformeringsarbetet.

Langtidsarbetslosheten och behov av mer, nya och utvecklade
insatser

En stor andel av de inskrivna pa Arbetsférmedlingen har
funktionsnedsattning. Vi har all anledning att tro att andelen med
funktionsnedsattning dr annu hogre. Manga som befinner sig i
langtidsarbetslosheten kan misstdnkas ha odiagnostiserade
svarigheter, det galler d&ven bland utrikesfédda. Trots detta och trots
att arbetslosheten hos personer med funktionsnedséattning endast
marginellt forandras av hog- eller lagkonjunktur, far inte den har
gruppen tillrackligt fokus i samtalen om hur langtidsarbetslosheten
ska stédvjas. I det framtida reformarbetet av Arbetsformedlingen och
arbetsmarknadspolitiken behovs personer med funktionsnedsittning
pa allvar lyftas tillsammans med forslag pa atgarder som inte bara
handlar om INAB, Samhall och l6nebidrag. Dessa insatser &r viktiga
men vi behdver ocksa mer av exempelvis SIUS, specialistkompetens,
handledning och stdd till arbetsgivare och arbetsplatserna samt ett
langvarigt stod. De arbetsmarknadspolitiska stoden behover ses
over, vilket funktionsréttsrorelsen patalat vid flertalet tillfdllen.! Vi
vet ocksa att till exempel supported employment och forstarkt
arbetstraning dr tvd metoder som dr mycket framgangsrika, men som
tor fa idag far mojlighet till. For personer med funktionsnedséttning
handlar det manga ganger om betydande insatser, ofta under lang
tid och inte séllan livslangt for att man ska kunna fungera pa
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen behover ocksa bade mer
resurser for att klara detta, och nya verktyg och de som redan finns
utvecklas och anvidndas. Funktionsréttsperspektivet behover ocksa

1 Det hidr har funktionsrittsrorelsen lyft i en skrivelse till arbetsmarknadsminister
Eva Nordmark 2020-02-11, https:/ /funktionsratt.se/ wp-
content/uploads/2020/02/Skrivelse-Eva-Nordmark.pdfsamt i
funktionsrattsrorelsen 73-punktsprogram, https://funktionsratt.se/funktionsratt-
ratten-att-fungera-i-samhallet-pa-lika-villkor / ratten-till-forsorjning / 73-
punktsprogram-om-arbetsmarknadspolitiken /
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komma in i det systematiska arbetsmiljoarbetet som ett sitt att ppna
upp vdra arbetsplatser for fler ocksa starka rattigheterna for personer
med funktionsnedsittning.

Likvardig service och tillgang till fysiska kontor

Det beskrivs att Arbetsformedlingen i den reformerade
verksamheten behover uppratthdlla en likvardig tillgang till saval
grundldggande service som arbetsmarknadspolitiska insatser i hela
landet. Men under reformeringen har vi sett hur
Arbetsformedlingens fysiska ndrvaro minskat 6ver landet. Den
minskade ndrvaron har uppmarksammats, men fortfarande finns
oklarheter kring hur den ska l6sas sa att tillgang till adekvat
kompetens finns 6ver hela landet. Det fysiska motet dr en
forutsattning for manga personer med funktionsnedsattning. Det kan
behodvas i samband med inskrivning, bedomning av
arbetsmarknadspolitiskt stod och i det aktiva stodjande arbetet
ndrmare ett jobb. Att skapa fortroende, tillit och relationer dr viktiga
delar i det hir arbetet liksom samverkan med kommunala insatser
déar det behovs. Det kréaver lokal nédrvaro och lokal férankring.

Detsamma géller de digitala verktygen for selektering och placering
som inte fungerar for alla. Okad digitalisering ar bra ocksa for ménga
med funktionsnedsittning, men samtidigt har manga svarigheter
med att klara av det digitala och kan inte tillgodogora sig de digitala
tjanster som Arbetsformedlingen erbjuder. Det hidr innebér att
tekniken behover vara tillganglig, men ocksd att alternativ till det
digitala maste finnas.

Specialistkompetenserna behdvs!

Personer med funktionsnedsattning skulle inte drabbas negativt av
reformeringen, dnda &r det vad vi ser skett. Till exempel har
specialistkompetensen minskat.2 Den kompetens som finns inom
Arbetsformedlingen hos exempelvis SIUS-konsulenter, psykologer,
audionomer, arbetsterapeuter och synkonsulenter maste tas tillvara i
reformeringen av Arbetsférmedlingen. Kompetens om olika
funktionsnedsattningar, anpassningar och hjalpmedel behovs for att
tidigt identifiera och stodja personer med funktionsnedséttning i
arbetslivet och pa viagen mot ett arbete. Forskning och internationella
erfarenheter pekar pa att en framgangsfaktor &r just en hog grad av

2 https:/ /www.svd.se/ af-sviker-dem-med-
funktionsnedsattning?fbclid=IwAR2ugQEWVOkKbWPtUsiad WQAw3m7f K85DXP
HSANYMAOH0zCEAvBgviyvCRk

https:/ /www.dagenssamhalle.se/opinion/ debatt/funktionshindrade-slarvas-
bort-nar-af-bantas/
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specialisering hos de aktorer som ska stotta till arbete. Olika
funktionsnedsattningar skapar ocksd manga ganger olika behov.
Darfor har det varit sorgligt att se hur specialistkompetens
forsvunnit i samband med reformeringen, nar specialistkompetensen
i stéllet hade behovts byggas ut. Redan fore reformeringen var
kunskapen otillrdacklig. Specialistkompetens behover {4 en sjalvklar
plats i beskrivningen av framtidens arbetsmarknadspolitik inom
bade Arbetsformedlingen och hos fristdende aktorer. Kompetens och
kunskap om vara medlemmars behov maste sdkras hos de
leverantorer som upphandlas.

Mer resurser behovs

For personer med funktionsnedsittning handlar det om betydande
insatser, ofta under ldng tid, inte sdllan livsldng for att man ska
kunna fungera pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen behover
mer resurser for att klara av detta. Arbetsférmedlingen har signalerat
brist pa medel i sin budget 2020-2022. Vi har ocksa fatt hora att
Arbetsformedlingen inte hinner med att identifiera stodbehov och att
Arbetsformedlingen inte klarar att leverera i projekt de deltar i.
Ledtiderna har 6kat markbart. Mdnaders véantan pa beslut &r
oacceptabelt och gor att potentiella arbetsgivare ger upp och
jobbchanser férsvinner.

Samtidigt gor Arbetsférmedlingen inte av med budgeterade medlen
for bland annat 16nebidrag, trots stora behov. I &r har myndigheten
lamnat tillbaka drygt 1 miljard av anslagen avsatta for lonebidrag
samtidigt som drygt 40 000 personer med dokumenterad
funktionsnedséattning befinner sig i ldngtidsarbetsloshet.? Samtidigt
finns det anledning att misstidnka att manga fler bland de
langtidsarbetslosa har funktionsnedséttning. Att Arbetsformedlingen
lamnat tillbaka medel som skulle kunnat underlitta etablering och
forankring pa arbetsmarknaden hos personer med
funktionsnedsattning har pagatt i flera dr. Det har sammantaget visar
pa felprioriteringar. Personella resurser maste prioriteras till grupper
som stdr ldngt ifran arbetsmarknaden och insatser utformas utifran
deras behov. Det dr anmérkningsvért att underutnyttjandet av denna
budgetpost fatt paga under en sd ldng tid samtidigt som
langtidsarbetslosheten okat.

Behovet av ett langvarigt stod
Idag finns begransade mojligheter att fortsatta ge stod dven i fall dar
behov av det finns. For att undvika att en anstéllning upphor i fortid

3 https:/ /sverigesradio.se/artikel/arbetsformedlingen-lamnar-tillbaka-10-
miljarder
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och att personen atergar i arbetsloshet behover tillgang till ldngvarigt
stod kunna ges, i vissa fall genom hela yrkeslivet. Aven
ersdttningssystemen behover anpassas utifrdn detta, se nedan. Bland
annat av denna orsak behover de arbetsmarknadspolitiska stoden ses
over.4

Personer hanvisas for latt till daglig verksamhet

Fran olika hall hor vi att Arbetsformedlingen for lattvindigt hanvisar
personer till daglig verksamhet, trots att de med adekvat stod utifran
sina forutsadttningar hade kunnat klara av ett arbete. Under
reformeringen har det hér blivit vanligare. Vi &r medvetna om att
daglig verksamhet for vissa &r ett bra alternativ nér arbete inte
fungerar, men att slentrianmaéssigt neka individer méjligheter till
arbete och en acceptabel inkomst &r ett sloseri med sambhéllets
resurser. Daglig verksamhet ger ingen 16n vilket innebér att
Forsakringskassan da forst maste godkanna sjuk- eller
aktivitetsersiattning vilket kanske inte dr onskvart for individen eller
att person soker men far avslag.

Arbetsintegrerande sociala foretag mfl

Idag tvingas arbetsintegrerande sociala foretag stdnga eller ga i
konkurs pa grund av att manga arbetsformedlingar inte utnyttjar
mojligheten att genomfora reserverade upphandlingar riktade mot
vissa leverantorer. Det har drabbar i stor utstrdckning personer med
funktionsnedsattning och deras mojligheter att fa ett arbete som
fungerar utifrdn deras behov och forutsattningar.

Vi ser ocksd exempel pa hur langdragna 6verklaganden gor att var
malgrupp inte far tillgang till adekvat stod liksom hur féretag som
levererar tjanster med god kvalitet och goda resultat for vara
grupper riskerar nedldggning.

Ett annat problem som drabbar bade arbetsintegrerande sociala
foretag och andra foretag som anstiller personer med
funktionsneds&ttning med 16nestod, handlar om att
Arbetsformedlingen successivt sinker nivan pa lonestddet trots att
behovet av stod inte minskat. Det har riskerar personens anstallning.

4 Det hir har funktionsrittsrorelsen lyft i en skrivelse till arbetsmarknadsminister
Eva Nordmark 2020-02-11, https:/ /funktionsratt.se/ wp-
content/uploads/2020/02/Skrivelse-Eva-Nordmark.pdf

samt i funktionsréttsrorelsen 73-punktsprogram,

https:/ /funktionsratt.se /funktionsratt-ratten-att-fungera-i-samhallet-pa-lika-
villkor / ratten-till-forsorjning / 73-punktsprogram-om-arbetsmarknadspolitiken /
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Sambhall

Kommersialiseringen av Samhall, som framfor allt var tankt for
personer med funktionsnedséttning, fungerar idag daligt for
malgruppen. De krav som stélls pa Samhalls medarbetare &r ofta for
hoga. Uppdrag gransknings program som sandes i varas bekréftade
de signaler vi har fatt under arens lopp - att manga med omfattande
funktionsnedsattningar inte langre far plats inom Samhall.5

Ersattningssystemen behdver anpassas

En forutséttning for att formedlingsinsatserna ska fungera &r att
ersdttningssystemen fungerar sé att d&ven de som star allra langst fran
arbetsmarknaden och som kraver mycket resurser ocksd far adekvat
stod. For manga personer med funktionsnedsédttning handlar det om
betydande insatser, ofta under ldng tid, inte sdllan livsldngt for att
man ska kunna fungera pa arbetsmarknaden. For arbetssokande som
redan har eller som behover insatser fran SoL eller LSS for att fa
vardagen att fungera behtver dessa samtidigt koordineras med
ovrigt stod for att ocksd de arbetsmarknadspolitiska insatserna ska
fungera. Det kraver samverkan med kommunerna. Redan idag finns
det stora brister gédllande denna samverkan trots att den kan vara
helt avgorande for mojligheterna att ndrma sig ett arbete. Vi dr
mycket oroliga 6ver hur samverkan kommer att fungera i framtiden.
Det &r ocksé viktigt att ersattningssystemet inte leder till att stodet
avslutas i och med att ett arbete har uppnétts. For saval individens
sjdlvkansla och ekonomi som de arbetsmarknadspolitiska stodens
framgang ar det viktigt att arbetet ocksa kan behallas. Rycks stodet
bort for tidigt riskerar anstillningen att avslutas i fortid. I manga fall
kan de stora svarigheterna infinna sig i ett senare skede i samband
med en omorganisation, chefsbyte eller att ndgot i privatlivet
intréffar som forsvarar arbetssituationen. Darfor behover langsiktig
tillgang till stod ocksa finnas.

Aktivitetsrapportering

I promemorian lyfts arbetsloshetsforsakringens sanktionsregler. De
beskrivs i positiva ordalag utan att de problem som de samtidigt
orsakar for manga med kognitiva funktionsnedsattningar namns.
Arbetssokande som inte lamnar in sin aktivitetsrapport i tid eller
som utan giltig anledning missar ett bokat besok bestraffas i dag.
Arbetsformedlingens interna regler tillater inte undantag trots att det

5 Pressmeddelande 2021-04-28, Funktionsrétt Sverige,
https:/ /funktionsratt.se/ press-samhall-bor-aterga-till-sitt-erunduppdrag-men-

mer-behovs/
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ar funktionsnedséattningen som gor det omdjligt att klara uppgiften
pa ett bestdamt. Den kognitiva nedséttningen kan ndmligen innebdra
svarigheter att fylla i blanketter, tolka information och utftra
handlingar i tid. En arbetssokande far inte ens limna rapport via
telefon eller e-post, trots att det skulle gora att fler klarade av
rapporteringen och slapp sanktioner. Bestraffningen géller alltsd inte
utebliven anstrangning att 6ka sina chanser till l6nearbete utan
utebliven eller for sen rapportering. Aven den som star i ko hos
Arbetsformedlingen for att fa arbetstraning eller
arbetsformagebedmning och som inte har nagot att rapportera, far
sin forsorjning indragning om inte aktivitetsrapporteringen inlamnas
senast utsatt dag.® Nu i samband med reformeringen dr det lampligt
att se 6ver dessa regler och anpassa dem for personer med kognitiva
svarigheter.

Oklart hur formedlingstjansterna ska fungera

I promemorian presenteras att formedlingstjanster ska inféras. Den
ndrmare innebdrden av dessa och hur de ska fungera beskrivs inte
tillrackligt.

Tillgangligheten och kvaliteten i atgarder/rehabilitering ar
viktigast — inte aktor

Vér utgdngspunkt &r att det viktiga ar att rehabilitering och insatser
utfors av kvalificerade personer och att stod och insatser finns
tillgangligt i hela landet. Déarefter fattas beslut om
Arbetsformedlingen sjdlv ska tillhandahalla tjansten eller om den ska
upphandlas. Med nuvarande ingang, dvs att principen &r privata
utforare, finns det anledning for oss att kdnna oro for
tillgangligheten och for kvaliteten i manga delar av landet. Vi befarar
att det kan vara svart att bygga upp en verksamhet med tillracklig
erfarenhet i omrdden dédr gruppen personer med
funktionsnedsattning omfattar relativt fa personer. Vi menar att dven
kommunerna bér kunna utfora tjanster pa samma villkor som
privata utforare, inte minst av ovanstaende skal.

Funktionsrattsperspektivet maste in i allt!

Kostnadseffektivt dr ett ord som &r aterkommande i promemorian,
men vi menar att kvalitetsaspekten maste vara vagledande eftersom
kvalitet &r det som ger resultat och darfor samtidigt ar
kostnadseffektivt i det langa loppet. Det hir forutsatter
funktionsréttsperspektiv. Om inte funktionsrattsperspektivet

6 https:/ /www.altinget.se/arbetsmarknad / artikel / arbetsformedlingen-
diskriminerar-personer-med-kognitiva-svaarigheter
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kommer in i beslut om reformeringen av Arbetsformedlingen eller
hur personer i arbetsloshet ska stodjas mot ett arbete, kommer man
inte att lyckas hdva ldngtidsarbetslosheten hos den stora gruppen
med funktionsnedsattning, diagnosticerad eller inte.

Darfor dr det helt avgorande att de arbetslivstjanster som
Arbetsformedlingen upphandlar fran externa aktorer kvalitetssdkras
under den fortsatta reformeringen, exempelvis behover kompetens
och kunskap om olika funktionsnedséattningar sékras. Inte minst med
anledning av att Sverige dr bunden av Funktionsréttskonventionen
och vdra myndigheter ska uppfylla réattigheterna i den, behover
ocksd krav pa tillgdnglighet finnas i avtal med leverantorerna. I
framtiden kommer det behovas fler kompetenta aktorer, inte farre.
Med hénsyn till klimatkrisen behover ocksa Arbetsformedlingen
stdlla krav pd savdl hédllbarhet som klimatsmarthet.

Med vinlig hélsning
Funktionsratt Sverige
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Elisabeth Wallenius
Ordforande
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