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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 49
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhdlle for
alla.

Funktionsratt Sveriges allménna synpunkter
Funktionsratt Sveriges utgdngspunkt &r ratten till en inkluderande
utbildning och en fungerande skolgang for alla elever med
funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar i enlighet med FN:s
funktionsrattskonvention! med Allménna kommentar nr 42 samt att
Salamancaftrdraget® maste sdkerstillas. Skolan fungerar inte
tillfredsstdllande for manga elever idag. Enligt Skolverkets statistik
tor 2021 saknar 14 procent behorighet till gymnasiet. Mdnga av dessa

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-ratticheter/

2 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-och-
allmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-nr-4-
om-ratten-till-inkluderande-utbildning /
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elever har en diagnosticerad eller icke-diagnosticerad
funktionsnedséattning.

I promemorian saknar vi 6vergripande ett funktionsrattsperspektiv i
framtagandet av det nationella professionsprogrammet for rektorer,
larare och forskolldrare. Alltsedan Skolkommissionens forslag har
det saknats ett intersektionellt perspektiv i olika skolutredningar som
tagit upp fragan om ett professionsprogram. En av konsekvenserna
dar att barn och elever med funktionsnedséttningar manga ganger gar
under radarn nar det géller bland annat direktiv till viktiga
skolutredningar, de osynliggors.

I rapporten Tillgingliga ldrmiljoer? menar ndstan halften av
rektorerna att funktionshinderperspektivet inte dr en del av
huvudménnens systematiska kvalitetsarbete. Det dr ocksd ungefar
hilften av rektorerna som anger att huvudménnen inte efterfragar
information om skolenheternas formdga att anpassa verksamheten
for elever med funktionsnedsattning.

Funktionsratt Sverige anser att det dar hog tid att réattigheterna for
barn och elever med funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar
tar en sjdlvklar plats i planeringen av det framtida svenska
skolsystemet. Stravansmalet dr en likvardig utbildning for alla men
idag &r vi ldngt déarifran.

For att skapa en fungerande skola for alla maste storre fokus ligga pa
en inkluderande ldarmiljo utifrdn principen om universell utformning.

Kunskap for en inkluderande larmiljo

I en inkluderande skola finns utrymme och mojlighet for
undervisning i helklass och i mindre grupp - for enskildhet och
gemenskap. Dar finns kunskap om barns olika behov, om
specialpedagogiska redskap och metoder. Dar anvands flexibla
bedomningsmetoder och kriterier. Dar ldr sig eleverna att
ménniskor dr olika och att det &dr berikande.

Forutsattningar &r att larmiljon och hela skolmiljo utformas sa att alla
elever kan tillgodogora sig undervisningen och for att de i 6vrigt ska
kunna utvecklas och uppna sin fulla potential. Den nuvarande
larmiljon behover forandras - det vill sdga de fysiska, sociala och

4 https: / /www.skolverket.se/publikationsserier /rapporter/2016/tillgangliga-
larmiljoer?id=3686
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pedagogiska aspekterna i skolan - sa att en storre andel av eleverna
tar sina behov tillgodosedda i ett sammanhdllet skolsystem. En
inkluderande skola med tillgdngliga ldarmiljoer har avgorande
betydelse for barns larande. Skolans sjdlva utgdngspunkt maste vara
malet att larmiljon fungerar for alla elever.

Darfor behover forskolldrare och larare, men dven rektorer inte bara
kunskaper om olika funktionsnedsattningars konsekvenser i
larmiljon, utan ocksa kunskap om hur en inkluderande larmiljo ska
organiseras for att framgangsrikt mota behoven hos méngfalden av
elever. Vi idr i detta ssmmanhang positiva till att regeringen
fortsdtter satsningen Specialpedagogik for lairande som syftar till att
oka den generella specialpedagogiska kompetensen i grundskolan
samt att utbilda fler specialldrare inom Lararlyftet Il. Men vi ser att
det ocksa i lararutbildningarna finns ett stort behov av 6kad
kompetens i metodik och didaktik for att framja inkludering samt
kunskap om hur en socialt-, fysiskt- och pedagogiskt tillganglig
larmiljo skapas.

Universell design for larande, UDL

Enligt FN:s funktionsréttskonvention ska skolan utformas
universellt. Universell utformning &r ocksa en ledande princip i den
nya funktionshinderpolitiken.

Universell design for lirande (UDL)> handlar om att systematiskt
stotta mangfald i skolan. Malet dr att skapa larsituationer som utgar
frdn varje elevs behov, men ocksa att forutse och férebygga tankbara
hinder. En sddan ldrmiljo minskar dessutom behovet av extra
anpassningar och sarskilt stod.

Larare och forskolldrare behdver djupare metodologiska,
specialpedagogiska och specialdidaktiska grundkunskaper for att
kunna mota behoven hos méngfalden av elever. De behover ocksa
lara sig arbeta utifrdn UDL samt ha tillrdckliga resurser for att kunna
genomfora de forandringar de ser behovs for att eleven ska lyckas i
skolan.

5 http:/ /www.lth.se/fileadmin/Ith/ genombrottet/ LUkonf2015/16_Rowa.pdf
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Funktionsratt Sveriges synpunkter pa utredningens
forslag

6 Ett nationellt professionsprogram for att bidra till
skolprofessionernas utveckling och 6ka yrkets
attraktionskraft

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers,
larares och forskollarares professionsutveckling

Forslag: Det ska i skollagen slds fast att det inom skolvasendet ska
finnas ett nationellt professionsprogram. Programmet ska innehdlla
dels en nationell struktur fér kompetensutveckling for rektorer,
larare och forskolldrare, dels ett nationellt meriteringssystem for
legitimerade ldrare och legitimerade forskollarare.

Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva
meriteringsnivder: meriterad ldrare eller forskolldrare och sarskilt
meriterad ldrare eller forskolldrare. Nivan sarskilt meriterad ska
bland annat forutsatta forskarutbildning. Huvudmannens befintliga
skyldighet enligt skollagen att se till att personalen vid forskole- och
skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling ska
kompletteras med en skyldighet att se till att legitimerade ldrare och
legitimerade forskolldrare ges mojlighet att delta i sddan
kompetensutveckling som bidrar till att oka yrkesskickligheten och
som kan ligga till grund for ett beslut om meriteringsnivan
meriterad.

Sddana larare och forskolldrare som i andra sammanhang jamstalls
med legitimerade ldrare respektive forskolldrare ska jamstdllas med
sddana dven i nu aktuella ssmmanhang. Detta galler ldrare utan
legitimation som bedriver annan undervisning pa annat sprak an
sprakundervisning eller undervisning i fristdende skolor med
sdrskild pedagogisk inriktning samt forskolldrare utan legitimation
som bedriver undervisning i fristdende forskolor med sarskild
pedagogisk inriktning.

Det ska tas in en upplysningsbestammelse i skollagen om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stod av den s.k. restkompetensen enligt regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om den nationella strukturen for
kompetensutveckling for rektorer, ldrare och forskolldrare.
Professionsprogrammet ska utvérderas.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterade synpunkter. Vi &r sarskilt positiva till det
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kompletterande lagforslaget om en skyldighet for skolhuvudméannen
att ge legitimerade ldrare och forskolldrare mojlighet att delta i sddan
kompetensutveckling som bidrar till 6kad yrkesskicklighet och som
utgor ett komplement till rddande skyldighet for skolhuvudmannen
att se till att larare och forskolldrare far kompetensutveckling.

Funktionsrattsperspektiv i rektorsutbildningen och
professionsprogrammet

Vi menar att det maste finnas mer integrerad kunskap om
funktionsnedséttningar i rektorsutbildningen och i
professionsprogrammet for redan verksamma rektorer. Sarskilt
viktigt dr det att forsta konsekvenserna av olika
funktionsnedsdttningar i skolan, att ha ett specialpedagogiskt
perspektiv och ritt verktyg pa plats for att skapa en inkluderande
skola som framgangsrikt moter behoven hos médngtalden av elever.
Det vi efterfragar dr mer &n enstaka moduler i rektorsutbildningarna
utan vi ser snarare behovet av att sadan kunskap l6per som en trad i
dessa utbildningar, sdrskilt i relation till utformning av skolans miljo
i relationen till individuella anpassningar och stod for elever som har
behov av det. Detta krédvs da det ytterst ar rektors ansvar att
organisera en skola som fungerar for alla elever.

Bredare kunskap om funktionsnedsittningar i undervisningen
Funktionsrétt Sverige anser att barn och unga i forsta hand &r
individer och skolan maste kunna kédnna igen olika behov hos elever
och hur dessa ska motas med specialpedagogisk kunskap och
flexibel pedagogik.

Enligt en undersokning som Lararnas Riksforbund genomforde 2016
bland studenter pa ldrarutbildningen framkommer det att de framsta
bristomradena inom utbildningen &r specialpedagogiska och
amnesdidaktiska kunskaper.¢ For ldrare dr det saledes nodvandigt
att f4 bredare kunskap om olika funktionsnedsattningar och de
konsekvenser dessa medfor i undervisningen. Larare maste ocksa
kunna identifiera hinder i larmiljon och hur dessa kan undanrdéjas.

Det dr bra att satsningen Specialpedagogik for lirande fortsétter, men
fler larare mdste fa mer kunskap samt ha tillrdckliga resurser for att
kunna genomftra de forandringar de ser behovs for att eleven ska
lyckas i skolan.

6 https:/ /www.lr.se/ opinion--debatt/undersokningar/2016/2016-11-08-hur-bra-
ar-den-nya-lararutbildningen
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Vi vill &ven understryka att det &r viktigt med adekvat
kompetensutveckling for sdrskolans ldrare i ett framtida
professionsprogram. Behovet av legitimerade ldrare &r ju sarskilt stor
inom sdrskolans verksamhet.

6.2 Den nationella strukturen for kompetensutveckling
ska innehalla olika insatser med olika syften

Forslag: En nationell struktur for kompetensutveckling ska innehdlla
olika insatser med olika syften. Utover ett nytt
kompetensutvecklingsutbud kan flera insatser som redan inbjuds
inga.

Foreskrifter om vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska ingd i
det nationella professionsprogrammet ska med stod av regeringens
s.k. restkompetens tas in i en férordning om nationellt
professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare samt i
myndighetsforeskrifter.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterade synpunkter. Det dr glddjande att specialisering inom
specialpedagogik lyfts in som ett viktigt omrade for ett framtida
professionsprogram.

I rapporten Tillgingliga lirmiljoer? framgdr det vidare att nédstan
hélften av specialpedagogerna och specialldrarna anser att
huvudmaénnen inte erbjuder tillracklig specialistkompetens om
behov finns, utdver den som finns pa den egna skolan. Detta
indikerar en tydlig brist pa kompetensutvecklingsinsatser. Det
framgdr dven att 40 procent av rektorerna och drygt 60 procent av
specialpedagogerna och specialldrarna menar att huvudménnen inte
i tillracklig utstrackning erbjuder stdd for att skolenheten ska kunna
utforma en larmiljo som passar alla elever.” Slutsatsen &r att &ven nu
verksamma specialpedagoger och specialldrare kontinuerligt
behdver kompetensutveckling.

7 https:/ /www.skolverket.se/publikationsserier /rapporter/2016/tillgangliga-
larmiljoer?id=3686
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6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla
tva meriteringsnivaer for legitimerade larare respektive
forskollarare

Forslag: For att legitimerade ldarare och forskolldrare ska uppna de
tvd meriteringsnivderna, meriterad och sdrskilt meriterad, inom det
nationella meriteringssystemet ska savil mer formella villkor vara
uppfyllda som villkor om fé6rmaga till undervisning av viss kvalitet.
Villkoren f6r meriteringsnivan meriterad ska vara att den
legitimerade ldraren eller forskolldraren ska ha

* minst atta ars erfarenhet av undervisning i skolvidsendet eller fyra
ars erfarenhet av undervisning i skolor med sarskilt svdra
forutsattningar,

* formdga till undervisning av hog kvalitet,

* genomfort viss kompetensutveckling inom ramen for det
nationella professionsprogrammet for ldrare och forskolldrare, och
* haft ansvar for nagon sarskilt kvalificerad arbetsuppgift eller
genomgatt kompetensutveckling sarskilt avsedd for en sddan
arbetsuppgift. Villkoren for meriteringsnivan sarskilt meriterad ska
vara att den legitimerade ldraren eller forskolldraren ska

* ha avlagt en licentiat- eller doktorsexamen som avser
dmnesdidaktik eller ett &mne som helt eller huvudsakligen kan
hénforas till ett undervisningsamne inom skolvésendet eller inom
det specialpedagogiska @&mnesomradet och

* under minst fyra drs tjanstgoring som ldrare eller forskolldrare
inom skolvdsendet ha visat pedagogisk skicklighet eller har
undervisat pa universitet eller hogskola.

Att de tva meriteringsnivaerna for ldrare ska betecknas meriterad
larare respektive forskolldrare samt sérskilt meriterad ldrare
respektive forskolldrare ska regleras i skollagen. Dar ska ocksé anges
att dessa benamningar i skolvasendet bara ska fa anvandas av den
som har fatt beslut om sddan meriteringsniva.

Det ska i skollagen tas in en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stod av den s.k. restkompetensen enligt regeringsformen kan
meddela foreskrifter om vad som krévs for meriteringsnivaerna
meriterad larare eller forskolldrare och sarskilt meriterad larare eller
torskolldrare. De villkor som anges for respektive meriteringsniva
ovan ska regleras i den nya férordningen om nationellt
professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.
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6.4 Karriarsreformen kopplas till det nationella
meriteringssystemets meriteringsnivaer

Forslag: Karridrstegsreformen ska kopplas till det nationella
meriteringssystemet sa att endast en meriterad ldrare kan utses till
forsteldrare och endast en sarskilt meriterad ldrare kan utses till
lektor med stod av statsbidrag enligt forordningen om statsbidrag till
huvudmén som inrdttar karridrsteg for larare. De nya
bestammelserna om krav pa viss meriteringsniva for att kunna utses
till forsteldrare eller lektor med stod av statsbidrag ska tillampas
forst den 1 juli 2028, dvs. fem &r fran det att det nationella
meriterings-systemet har tratt i kraft och borjat tillampas. Det ska
inforas overgangs-bestammelser som innebér att dldre foreskrifter
géller for beslut om inrdttande av karridrsteg som fattas av en
huvudman t.o.m. 30 juni 2028. Forsteldrare och lektorer utsedda
fram t.o.m. 30 juni 2028 har ddrmed mojlighet att kvarstd som
forsteldrare eller lektor hos samma huvudman utan att genomga
meriteringsprocessen.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar
for det nationella professionsprogrammet

Forslag: Skolverket ska vara den myndighet som har det
overgripande ansvaret for det nationella professionsprogrammet.
Det ska regleras i skollagen att det &r Skolverket som efter ansokan
ska prova fragan om en legitimerad ldrare eller legitimerad
torskolldrare uppfyller villkoren f6r meriteringsnivan meriterad eller
sdrskilt meriterad. Det ska tas in en upplysningsbestammelse i
skollagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stod av den s.k. restkompetensen kan meddela
ytterligare foreskrifter om meriteringsforfarandet.

I den nya forordningen om nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskolldrare ska Skolverket bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om kompetensutveckling inom
professions-programmet, de villkor som ska vara uppfyllda for
respektive meriteringsniva och om meriteringsférfarandet.
Skolverket ska darutover

* utveckla ett system for registrering av genomférd
kompetensutveckling, och
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* ansvara for att ta fram en struktur for samarbetet mellan
myndigheten och universitet och hogskolor som syftar till att
utveckla insatser inom den nationella strukturen for
kompetensutveckling.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterande forslag. Vi menar att fortsatt samverkan mellan
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ar
vasentlig sa att ett funktionsrattsfokus finns med i framtagandet av
nya insatser bdde specialpedagogiska och andra. SPSM arbetar for
alla elevers ritt till en likvardig utbildning. Deras synsétt utgar fran
att skapa en tillganglig larmiljo och skapa forutsédttningar for att alla
elever ska vara delaktiga och framjandet av ett inkluderande
arbetssitt.

6.6 Ett rad for professioner i skolvasendet ska inrattas
for att sadkerstélla professionernas inflytande

Forslag: Inom Skolverket ska det finnas ett sdrskilt organ med
radgivande funktion, bendimnt Rédet for professioner i skolvidsendet.
Radet, vars ledamoter ska utses av regeringen, ska bista Skolverket i
arbetet med att ansvara for det nationella professionsprogrammet.
Radet ska bestd av tretton ledamoter varav sju ledamoter ska
foretrdada lararna, forskolldararna och rektorerna, tre ledamoter ska
foretrada huvudmaénnen, tva ledamoter ska foretrada universitet och
hogskolor och en ledamot ska foretrdda Skolverket. Vidare ska hogst
lika manga suppleanter med samma fordelning utses. Ledamdterna i
Radet for professioner i skolvasendet ska forordnas pa viss tid.
Regeringen ska utse de ledamoter som foretrdder lararna,
torskolldrarna och rektorerna efter horande av larares och
skolledares fackliga organisationer. De ledamoter som foretrader
huvudménnen ska utses efter horande av
huvudmannaorganisationerna. De ledamoter som fore-trader
universitet och hogskolor ska utses efter hrande av Sveriges
universitets- och hogskoleférbund. Till ordférande ska ndgon av
professionernas foretrdadare utses och till vice ordférande ska ndgon
av foretrddarna for huvudmaénnen eller universitet och hogskolor
utses. Inrdattandet av Raddet for professioner i skolvdsendet som ett
sarskilt rddgivande organ inom Skolverket ska regleras i
forordningen med instruktion f6r Statens skolverk.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.
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6.7 Radet for professioner i skolvasendet ska
identifiera behov av kompetensutveckling och vara
radgivande till Skolverket

Forslag: Radet for professioner i skolvasendet ska bistd Skolverket
genom att

* identifiera yrkeskompetenser som kannetecknar sarskilt
yrkesskickliga ldrare, forskolldrare och rektorer,

* identifiera kompetensutveckling som syftar till att utveckla sddana
yrkeskompetenser, och

* sdrskilt identifiera dels sddan kompetensutveckling som ska
erbjudas inom ramen for det nationella professionsprogrammet, dels
sddan som ska ingd i villkor for att f4 beslut om meriteringsnivan
meriterad.

Radet for professioner i skolvasendet ska dven bistd Skolverket
genom att

* folja upp nyttjandet och kvaliteten i professionsprogrammets
samlade utbud av kompetensutveckling,

* vara radgivande i frdgor som ror hur olika typer av
kompetensutveckling kan utformas och hur skolhuvudménnen pa
basta satt kan mojliggora larares, forskolldrares och rektorers
deltagande i yrkesutvecklande kompetensutveckling, och

* vara raddgivande i fragor som ror mojligheten att framja att fler
larare, forskolldrare och rektorer ndr behorighet for en forskar-
utbildning.

Skolverket kan dven i andra fragor vanda sig till Radet for
professioner i skolvdsendet for att f& stod for sina beslut.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

6.8 Radet for professioner i skolvasendet ska bista
Skolverket i arbetet med meriteringssystemet

Forslag: Radet for professioner i skolvasendet ska bista Skolverket i
arbetet med

* att ta fram konkreta kriterier for villkoren f6r meriteringsnivaerna i
meriteringssystemet, och

* hur meriteringsprocessen bést bor organiseras.

Radet for professioner i skolviasendet ska undersoka om, och i sa fall
pa vilket sitt, meriteringssystemet kan eller bor utvecklas samt om
radet finner det lampligt, lamna sddana forslag. I Skolverkets
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redovisning av arbetet med professionsprogrammet till regeringen
ska sadana forslag pa utveckling av programmet fran radet som
kraver regerings- eller riksdagsbeslut framgd samt myndighetens
bedomning av dessa forslag utifrdn myndighetens uppdrag i
relevanta delar.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

6.9 Ansbkan om meritering ska vara avgiftsbelagd och
beslut om meriteringsniva ska vara mojlig att
Overklaga

Forslag: Det ska tas ut en avgift i samband med en ansokan om
meriteringsniva.

Ett beslut om avslag pa en ansdkan om meriteringsniva ska kunna
overklagas till Skolvdsendets 6verklagandendmnd. Om en ldrare
eller forskolldrare far sin legitimation aterkallad ska beslutet om
meriteringsnivd upphora att gélla nar beslutet om dterkallelse av
legitimationen har fatt laga kraft.

Bestimmelserna om 6verklagande och om upphorande av ett beslut
om meriteringsniva ska inforas i skollagen. Det ska i skollagen tas in
en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stéd av den s.k. restkompetensen
enligt regeringsformen kan meddela foreskrifter om avgift i samband
med ansokan om meriteringsniva.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

—

G = T

Elisabeth Wallenius

Ordforande
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