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Kommittédirektiv

Fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld atgirder for att fler unga ska na malen med
sin gymnasieutbildning, antingen i gymnasieskolan eller i kommunal
vuxenutbildning (komvux). Méjligheterna till enklare 6vergangar mellan
gymnasieskola och komvux behover utredas. Aven andra dtgirder for att fa
fler unga att nd malen med en utbildning i gymnasieskolan behover
overvigas. Atgirderna ska syfta till att forbittra ungas méjligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden eller studera vidare.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och vid behov féresla hur 6vergingen till komvux kan under-
littas for elever som inte fullfoljer sitt introduktionsprogram eller annan
utbildning i gymnasieskolan,

e analysera hur yrkespaketen anvinds inom introduktionsprogrammen
och, om sa bedoms lampligt, féresla hur anviandningen av yrkespaketen
inom ett eller flera introduktionsprogram kan utvecklas for att skapa
utbildningar av hog kvalitet och med hog relevans for arbetsmarknaden,

e 6vervaga och vid behov foresla andra atgirder for att fler ska na malen
med en utbildning i gymnasieskolan, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2022.



Manga elever lamnar gymnasieskolan utan att ha natt malen

Manga elever avslutar sina studier 1 gymnasieskolan utan att i alla delar na
malen med sin utbildning. Det giller t.ex. elever pa ett nationellt program
som inte uppnar kraven for en gymnasieexamen eller elever pa
introduktionsprogram som avsett att soka ett nationellt program men som
inte far sin behorighet i tid. Fér ungdomar som limnar gymnasieskolan utan
en examen finns en andra chans till att fullf6lja en gymnasieutbildning
genom studier inom komvux. De kan dven uppna en motsvarande
kvalifikation genom studier vid en folkhégskola. Men trots att det formellt
sett finns goda moijligheter att komplettera en ofullstindig
gymnasieutbildning dr det alltf6r manga ungdomar som inte fullfoljer sina
studier.

Ungdomar som limnar gymnasieskolan utan att ha slutfort eller natt malen
med sin utbildning har ofta svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Elever
fran gymnasieskolans introduktionsprogram har t.ex. en betydligt ligre
sysselsittningsgrad in elever med en gymnasieexamen. Aven hos ungdomar
som har slutfért gymnasieskolans nationella program med studiebevis, dvs.
utan att uppfylla kraven f6r examen, eller som har avbrutit studierna i fortid,
ar sysselsittningsgraden betydligt ligre 4n hos ungdomar med en
gymnasieexamen. Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola skriver i sitt slutbetinkande Gemensamt ansvar — en
modell f6r planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU
2020:33) att tidig arbetsloshet okar risken for aterkommande arbetsléshet
och simre inkomster senare 1 livet. Inte minst har den forsta tiden efter
gymnasieskolan stor betydelse. Ungdomar som blir arbetslosa direkt efter
utbildningen fortsitter att vara arbetslésa i betydligt storre utstrickning an
andra under de foljande tio aren.

Den pagdaende pandemin har lett till en snabbt 6kande arbetsloshet. Detta
riskerar att ytterligare férsimra mojligheten till arbete f6r unga som inte
slutfort sin gymnasieutbildning.

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2021 uttalat att alla barn, unga och
vuxna ska ges forutsittningar att prova och utveckla sin f6rmaga och sina
kunskaper till sin fulla potential oberoende av sociala och ekonomiska
térhallanden, alder, konstillhorighet och funktionsnedsittning (prop.
2020/21:1, utg.omr.16). Vidare innebir regeringens jamstalldhetspolitiska
delmal om jamstalld utbildning att kvinnor och min, flickor och pojkar ska
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ha samma méjligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och
personlig utveckling. Trots malen finns skillnader mellan olika grupper bland
ungdomar vad giller sysselsattning efter gymnasieskolan. Enligt statistik frin
Statens skolverk har ungdomar som ér f6dda utomlands och ungdomar med
forildrar som endast har en férgymnasial utbildning en jimforelsevis lag
sysselsittningsgrad efter gymnasieskolan. Vidare har min i genomsnitt en
nagot hogre sysselsittningsgrad dn kvinnor. Myndigheten for delaktighet
visar 1 sin uppfoljning av funktionshinderspolitiken (2019) att dven unga med
funktionsnedsittning dr 6verrepresenterade i gruppen unga som varken

arbetar eller studerar.

Viktiga utgangspunkter

En viktig utgangspunkt i uppdraget ar att det inte ska féreslas atgarder som
har en negativ paverkan pa genomstromningen i gymnasieskolan genom att
ansvaret for ungdomars utbildning férskjuts till komvux. En ytterligare
utgangspunkt ar att forslagen ska vara kostnadseffektiva. Utredaren ska se till
att de forfattningsforslag som limnas inordnas i gillande regelverks
systematik och ges en si enkel och tydlig utformning som mojligt.

Utredaren ska 6verviga och vid behov ange hur de dtgirder som foreslds kan
utvirderas och hur méjligheten att utvirdera paverkas av hur forslagen
genomfors, exempelvis genom stegvist inférande. Detta giller sdrskilt vid
torslag om storre atgarder. Uppdraget tar sikte pa gymnasieskolan och
komvux. Om utredaren finner att de atgirder som foreslas dven kan vara
limpliga for gymnasiesirskolan ar utredaren oférhindrad att limna forslag

aven for denna skolform.

Uppdraget att utreda 6vergangar fran gymnasieskola till kommunal
vuxenutbildning

Overgangen mellan utbildningar — en risk fér studieavbrott

Vid 6vergangar mellan olika delar i utbildningssystemet finns en risk att ung-
domar viljer att sluta utbilda sig trots att de har behov av fortsatt utbildning.
Till exempel har ungdomar ofta uppehall i sin utbildning i samband med
overgangen fran sprakintroduktion till vuxenutbildning. Endast var fjarde
elev som inte uppnar kraven for en examen men dr nara att gora det 6vergar
till komvux inom 18 manader. Av 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) framgar
att kommunerna aktivt ska verka for att unga som inte har en
gymnasieexamen motiveras att paborja eller dteruppta en utbildning. Detta
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kallas for det kommunala aktivitetsansvaret. Men detta kommunala
aktivitetsansvar har fokus pa de ungdomar som redan har limnat
utbildningssystemet och omfattar bara dem som inte har fyllt 20 ar. For unga
som 4r 20 ir eller dldre och varken arbetar eller studerar finns inte ett lika
langtgiende ansvar, vilket innebir att behov av fortsatt utbildning uppmark-
sammas forst i samband med deras kontakter med Arbetsférmedlingen eller

socialtjansten.

Behdrighetskrav till komvux kan behéva ses éver

Aldersgrinser och behérighetskrav kan paverka ungdomars méjligheter att
na malen med sin gymnasieutbildning. Gymnasieskolan ir 6ppen for
ungdomar som paborjar sin gymnasieutbildning under tiden fram till och
med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar (15 kap. 5 § skollagen).
Behorig att delta i kommunal vuxenutbildning péa grundliggande och gymna-
sial niva dr, med vissa undantag, en vuxen frin och med andra kalenderhalv-
aret det ar den vuxne fyller 20 ar (20 kap. 11 och 20 §§ skollagen). Behorig ar
ocksa den som dr yngre dn 20 ar men har slutfért utbildning pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga
behorighetsvillkor (20 kap. 20 § skollagen). En person som ir yngre an 20 ar
kan ocksa enligt 3 kap. 2 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
anses vara behorig om det finns sirskilda skil med hinsyn till den s6kandes
personliga férhallanden. Enligt den av regeringen férordnade samordnaren
for unga som varken arbetar eller studerar tolkas undantaget mer stringt i en
del kommuner dn andra. Samordnaren menar att undantaget méjligen kan
anvandas mer dn vad som sker i dag (Vart gemensamma ansvar — for unga
som varken arbetar eller studerar, SOU 2018:11). Aven OECD papekar att
Sverige bor analysera moijligheten till mer flexibla dldersgrinser och
behorighetskrav i syfte att fler ska fa en gymnasieexamen (OECD,
Vocational Education and Training in Sweden, 2019). Vid en analys av
aldersgrianserna och behorighetskraven ar det viktigt att ta hiansyn till att det i
gymnasieskolan finns viss reglering och vissa inslag i utbildningen som helt
saknas 1 komvux. Ett exempel ar att det f6r elever 1 gymnasieskolan ska
finnas elevhalsa. I komvux far elevhilsa finnas men det ar ingen skyldighet
for huvudmain att anordna sadan (2 kap. 25 och 26 {§ skollagen). Ett annat
exempel ir att elever i gymnasieskolan som riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation kan fa sarskilt stod (3 kap. 6-12 §f). Reglering om sarskilt stod
saknas helt 1 komvux.



Elever som inte nar malen med sin utbildning ar ofta i behov av vagledning

Elever i gymnasieskolan som limnar skolan i fortid eller riskerar att inte na
malen for sin utbildning, behover ofta tidig och kontinuerlig information
och motiverande insatser. Erfarenheter frain det kommunala
aktivitetsansvaret visar att manga ungdomar som inte uppnar kraven fér en
gymnasieexamen och i stillet far ett studiebevis efter avslutad utbildning pa
ett nationellt program i gymnasieskolan, ofta saknar kunskap om att de inte
har natt malen f6r sin gymnasieutbildning och vad som aterstar for att na
examen. Samma erfarenheter har dven uppmarksammats av handliggare som
moter unga inom Arbetsférmedlingen. Kvalitativ studie- och
yrkesvigledning kan underlitta 6vergangar mellan skolformer, bl.a. genom
att felval undviks och genom att utbildningen bittre anpassas efter den
studerandes behov. Detta dr inte minst viktigt f6r nyanlinda elever, som ofta
har begrinsade kunskaper om det svenska utbildningssystemet och
arbetsmarknaden. Studie- och yrkesvigledning kan didrmed dven forbittra
genomstromningen 1 vuxenutbildningen och stirka férutsittningarna for en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden. Bade Utredningen om en utvecklad
studie- och yrkesvigledning (SOU 2019:4) och Samordnaren f6r unga som
varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11) har limnat forslag pa hur studie-
och yrkesvigledningen kan utvecklas. For rektorer finns dven ett
utvecklingsbehov nir det galler att se till att det finns strukturer och rutiner
for 6vergangar som dr anpassade till behovet f6r nyanlinda elever pa
sprakintroduktion (Skolinspektionen, Fortsatta utbildningsvigar efter
sprakintroduktion, 2019).

Ytterligare atgarder for att underlatta vergangar mellan gymnasieskola och
vuxenutbildning kan behovas

Att nd malen med sin gymnasieutbildning forbattrar ungas mojligheter till
arbete och vidare studier patagligt. I syfte att fler ungdomar ska pabérja och
tullfélja en utbildning i gymnasieskolan har en rad dndringar gjorts i skol-
lagen och gymnasieférordningen (2010:2039). Andringarna handlar till stor
del om ett 6kat fokus pa helheten i elevens utbildning och tydligare krav pa
innehallet i och huvudmannens styrning av introduktionsprogrammen (En
gymnasieutbildning for alla, prop. 2017/18:183). Sedan 2018 kan elever som
utan avbrott 6vergar frin ett introduktionsprogram till komvux fa den hogre
bidragsnivin inom studiemedlen. Centrala studiestodsnamndens (CSN)
uppfoljning visar dock att det hogre bidragets rekryterande effekt sannolikt
ar begriansad nir det giller de eleverna (CSN, Det hogre bidraget till
studerande fran introduktionsprogram, 2020). Vidare finns andra



gymnasieelever som sannolikt skulle ha storre maojligheter att slutfora sina

studier om de fortsatte i komvux. Det giller t.ex. manga elever som ir nira

examen men som av olika skil inte fullféljer ett nationellt program i
gymnasieskolan.

Pandemin har férandrat forutsittningarna for att bedriva ordinarie

undervisning i gymnasieskolan. Detta riskerar i virsta fall att leda till att farre

elever slutfor och nar malen med sin gymnasieutbildning. Atgérder med

motsatt verkan ar darfor an mer angeligna i dag 4n tidigare. Det kan behovas

ytterligare atgirder som underlittar Gvergangar mellan gymnasieskola och

vuxenutbildning. Genom att underlitta 6vergangar mellan skolformerna kan

fler ungdomar slutféra och uppna malen med sin gymnasieutbildning i

komvux.

Utredaren ska darfor

e analysera och vid behov féresla hur 6vergingen till komvux kan under-

littas for elever som inte nar malen med sitt introduktionsprogram eller
annan utbildning i gymnasieskolan,

overviga om aldersgrinser eller andra behorighetskrav i komvux bor
dndras 1 syfte att skapa mer flexibla 6vergangar mellan introduk-
tionsprogram och komvux och vid behov limna forslag pa sidana
indringar,

om férslag limnas om dndrade dldersgrinser 1 komvux, analysera hur
forslagen paverkar unga elevers rittigheter och tillgang till bl.a. elevhilsa
och stodatgirder och vid behov limna forslag som stirker unga elevers
rittigheter och tillgang till sadana insatser,

sarskilt utreda och vid behov foéresla hur elever som ér nira att fa en
examen men som saknar en eller ett fatal av gymnasiekurserna kan ges
bittre forutsittningar att direkt efter avslutad gymnasieutbildning stude-
ra vidare 1 komvux,

overviga om vissa elever kan fa bittre forutsittningar att na malen med
utbildningen inom ramen f6r gymnasieskolan, och

limna nodvandiga forfattningsforslag.



Uppdraget att utreda hur fler elever kan fullfélja sin utbildning inom
gymnasieskolan

Riksdagens tillkannagivande om tvaarig yrkesskola pa gymnasial niva

Riksdagen har i ett tillkinnagivande uppmanat regeringen att lata utreda in-
rittandet av en ny tvaarig yrkesskola pa gymnasial niva som en del av det
ordinarie utbildningssystemet (bet. 2018/19:UbU11 punkt 5, rskr.
2018/19:171). Syftet med en sadan tviarig yrkesskola ir enligt
tillkdnnagivandet att erbjuda elever som i dag inte kommer in pa
gymnasieskolans nationella program en forsta vig in i ett yrke eller en brygga
till f6rdjupning och vidare studier. Utbildningen ska vara en tydlig del av det
ordinarie utbildningssystemet och utformas i nira samverkan med
niringslivet och innehalla omfattande arbetsplatsforlagt lirande. Uppdraget
att utreda hur fler elever kan fullf6lja sin utbildning inom gymnasieskolan
bér ha sin utgangspunkt i riksdagens tillkinnagivande.

Pabyggbara yrkespaket kan vara ett alternativ till gymnasieprogram

Skolverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram sammanhallna yrkesut-
bildningar, s.k. yrkespaket. De kan anvindas inom gymnasieskolans intro-
duktionsprogram och komvux och kan fungera som pabyggbara utbildningar
som stegvis kan leda till examen. Yrkespaketen bestar av en kombination av
gymnasiala kurser som ska matcha de kompetenskrav som arbetsmarknaden
stiller. Inom introduktionsprogrammen kan yrkespaketen kombineras med
grundskoleimnen eller andra gymnasiala kurser utifran individens behov och
mal. Utbildningen kan darfor variera 1 lingd beroende pa arbetslivets krav
och individens foérutsattningar och behov.

I sin granskning av svensk yrkesutbildning (Vocational Education and
Training in Sweden, 2019) pekar OECD pa anvindningen av yrkespaket
inom introduktionsprogrammen som ett fOrsta steg mot ett arbete eller
yrkesexamen for elever som inte ar behoriga till de nationella programmen.
Men, poangterar OECD, det ar viktigt att yrkespaketen ér vil integrerade i
utbildningssystemet sa att eleverna erbjuds bade praktiskt genomférbara och
attraktiva mojligheter att bygga vidare pa sin utbildning mot en yrkesexamen.

Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skola skriver 1 sitt betinkande (SOU 2020:33) att det beh6ver utvecklas nya,
mer strukturerade och arbetsmarknadsrelevanta yrkesutbildningar for elever
som inte ar behoriga till nationella program. Dessa utbildningar bor 1 sitt
grunduppldgg ha ett mindre inslag av allméinteoretiskt innehall 4n de



nationella yrkesprogrammen. De bor dock samtidigt vara fullt pabyggbara
upp till en yrkesexamen och till grundliggande behorighet till hogre
utbildning, allt utifrin elevernas behov och forutsittningar.

I gymnasieskolan anvinds yrkespaket inom introduktionsprogrammen. Det
kan dock dven finnas andra elever i gymnasieskolan som skulle gynnas av att
lasa yrkespaket. Detta kan t.ex. gilla elever inom yrkesprogram som riskerar
att inte uppna kraven for en yrkesexamen. Det skulle f6r dessa elever kunna
vara ett bittre alternativ att fa med sig intyg pa ett genomfort yrkespaket an
enbart ett studiebevis fran gymnasieskolan.

Utredaren ska darfor

e analysera hur yrkespaketen anvinds inom introduktionsprogrammen
och, om sa bedéms limpligt, foresla hur anvindningen av yrkespaketen
inom ett eller flera introduktionsprogram kan utvecklas for att skapa
utbildningar av hog kvalitet och med hog relevans for arbetsmarknaden,

e Overviga och vid behov foresla andra dtgirder for att fler ska na mélen
med sin utbildning i gymnasieskolan, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska goéra kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar
av sina forslag enligt kommittéférordningen (1998:1474) med sirskilt
beaktande av forslagens konsekvenser for kommunernas kostnader.
Utredaren ska i forekommande fall limna finansieringsforslag. Forslagen ska
analyseras utifran det nationella jaimstilldhetspolitiska malet dér ett delmal ar
jamstalld utbildning. Utredaren ska vidare redovisa konsekvenserna av
forslagen utifran FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen), FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning samt principen om ickediskriminering. I 14 kap. 3 § regeringsformen
anges att en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor ga
utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till iandamalen. Det innebar att en
proportionalitetsprévning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot
av forslagen paverkar det kommunala sjalvstyret ska darfor, utéver dess
konsekvenser, ocksa de sarskilda avvigningar som lett fram till forslagen
sarskilt redovisas.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran relevanta aktoérer pa lokal, regional
och nationell niva, t.ex. Statens skolverk, Statens Skolinspektion,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor och organisationer som
foretrider ungdomar. Utredaren bor ocksa féra dialog med Sveriges

Kommuner och Regioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2022.

(Utbildningsdepartementet)
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