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Yttrande Over lagradsremiss Resursskolor och
tillaggsbelopp for sarskilt stod

Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation f6r 50
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for
alla.

Funktionsratt Sveriges allmanna synpunkter

I vart remissvar avseende delbetinkandet En annan mojlighet till
sadrskilt stod — Reglering av kommunala resursskolor, SOU 2020:42 ,
dr vi tydliga med att det 6vergripande malet ska vara ett
inkluderande skolsystem for mangfalden av elever. Funktionsrétt
Sverige arbetar helt i linje med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning artikel 24 och den allmédnna
kommentaren 4 om ritten till inkluderande utbildning dar FN:s
overvakningskommitté framhéver ett enhetligt skolsystem utan
sdrskiljande skolformer.

Daremot far vi ju forhdlla oss till den verklighet som rader i Sverige
med en ordinarie skola som sillan kan tillmétesgéd de behov elever
med funktionsnedsattning har bade nar det galler adekvat sarskilt
stod men inte heller en skol- och larmiljo som dr anpassad efter deras
behov.
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Universell design for larande, UDL

Enligt FN:s funktionsrattskonvention ska skolan utformas
universellt. Universell utformning &r ocksa en ledande princip i den
nya funktionshinderpolitiken.

Universell design for larande (UDL) handlar om att systematiskt
stotta mdngfald i skolan. Mélet &r att skapa ldrsituationer som utgar
fran varje elevs behov, men ocksa att forutse och forebygga tankbara
hinder. En sddan larmiljo minskar dessutom behovet av extra
anpassningar och sarskilt stod.

Léarare och forskolldrare behover djupare metodologiska,
specialpedagogiska och specialdidaktiska grundkunskaper for att
kunna mota behoven hos mangfalden av elever. De behover ocksd
lara sig arbeta utifrdn UDL samt ha tillrackliga resurser for att kunna
genomfora de forandringar de ser behovs for att eleven ska lyckas i
skolan.

Fradgan om resursskolor &r dven viktig for flera av vara
medlemsférbund och ddrmed ocksa for oss.

En 6vergripande synpunkt pa regeringens forslag, vilka vi i stort
stdller oss bakom, dr &ndd bristen pa ambition och vilja att gora
storre overgripande fordndringar i den ordinarie skolan framst nar
det giller arbetet med att skapa en tillganglig skolmiljo for alla
elever. Dagens brister i skolmiljon utgor bevisligen ett stort hinder
for manga elever med funktionsnedsittning, och dr ett av de framsta
skilen till att en elev inte kan vara i skolan. Vi hade hoppats pd mer
genomgripande forslag i slutbetankande fran utredningen Bittre
mdjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod — och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsittning SOU 2021:11, &ven om en del av utredningens
forslag ar framatriktade.

Sedan hosten 2021 har Sverige en strategi for systematisk uppfoljning
av funktionshinderpolitiken under 2021-2031 dér utbildning och
livslangt larande &r ett prioriterat omrade. Strategin forpliktigar
regeringen att stélla tydligare krav pd skolans huvudman att
befintliga skolor och nya skolor utformas och byggs enligt principen
om universell utformning, samtidigt som befintliga brister i
tillganglighet undanrojs i enlighet med det funktionshinderpolitiska
malet. Var bestaimda uppfattning dr att ju mer tillgangliga skolorna
blir for alla elever desto mindre blir behovet av (olika former av)
sdrskilt stod och andra sdrskiljande 16sningar.
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Funktionsratt Sveriges synpunkter pa
lagradsremissens forslag

6 Skollagens reglering om resursskolor ska utvecklas och
fortydligas

6.1 Kommunala resursskolor inom grundskolan och grundsarskolan

6.1.1 Kommunala resursskolor ska regleras pa grundskoleniva
och bestammelserna om sarskilt stod ska fortydligas

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att en kommun
tar begransa utbildningen vid en viss grundskoleenhet till att avse
elever som &r i behov av sarskilt stod. Bendamningen resursskola ska
inforas i lagen for skolenheter dér utbildningen begransas pa detta
sdtt. Aven forhallandet mellan resursskolor och bestimmelserna om
sdrskilt stod i 3 kap. skollagen ska fortydligas enligt nedan.
Regleringen i skollagen ska innehalla foljande. Kommunen ansvarar
for att bedoma om en elev &r i behov av sddant sarskilt stod som
resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de
betygskriterier eller kriterier f6r bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin
skolsituation.

Nar en elev &r placerad vid en kommunal resursskola ska det
anmadlas till rektorn om det framkommer att det kan befaras att
eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots

1. det sdrskilda stod som de generella anpassningarna i resursskolans
verksambhet innebir for alla elever dir, och

2. att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen eller det finns sdrskilda skal att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

Det ska dven anges i skollagen att om en utredning visar att en elev
ar i behov av ytterligare sarskilt stod vid en resursskola, ska han eller
hon ges sddant stod och ett dtgdrdsprogram ska utarbetas.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget med kompletterande
synpunkter. Det dr positivt att regeringen gar langre an
utredningens forslag om att det & kommunen som ansvarar for att
beddma om en placering pa en kommunal resursskola. Mojligen kan
det ytterligare fortydligas att bedomningen ska goras tillsammans
med specialpedagog eller motsvarande for att sdkerstélla att ratt
kompetens finns vid bedomningen. Men om det ska bli likvardigt
behover dven tydliga riktlinjer, helst foreskrifter, tas fram sa att
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forfarandet blir detsamma oavsett var man bor och i vilken skola
man gar i.

Vidare dr det bra att det fortydligas kring skrivningarna om sarskilt
stod med anledning av att resursskolor skrivs in i skollagen samt att
en elev sjdlvklart ska kunna fa annat sarskilt stod ocksa pa en
resursskola.

Funktionsritt Sverige driver dven fragan om att ta fram nationell
statistik over elever med funktionsnedséttning. Vi vet att frdgan
ligger hos departementet att hantera efter bland annat en skrivelse
fran Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for
delaktighet. Frdgan har ocksd drivits pa av oss samt flera av vara
medlemsférbund bland annat i Skolverkets funktionshindersamrdd.
Vi har erfarit att Skolverket har traffat skolministern men utan att fa
nagot uppdrag. I lagrddsremissen diskuteras om forordningen
2020:833 om skolenhetsregister, som gdller frdn november 2020, ddr
Skolverket ska registrera skolenheter som begradnsar sitt mottagande
till elever i behov av sdrskilt stod. Sdledes kommer dven resursskolor
att ingd i detta register framover. Mojligen skulle skolenhetsregistret
vara en del av losningen pa fragan om hur statistik 6ver elever med
funktionsnedsattning kan tas fram. Fragan har ju hela tiden gallt
aggregerad nivd medan Skolverket hdnvisat till bland annat
laghinder och integritetsproblem.

Kravet pa att ta fram statistik finns nér det géaller uppfoljning och
rapportering om hur Sverige lever upp till konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning - artikel 31 om
Insamling av statistik och information. Detta poédngteras ocksa i den
nya strategin for systematisk uppfoljning av
funktionshinderpolitiken under 2021 - 2031.

6.1.2 Ansokningsforfarandet ska vara likvardigt och urval ska
goras utifran elevernas behov

Regeringens forslag: En kommun ska besluta om placering av en
elev vid en kommunal resursskola inom grundskolan, efter ansékan
av elevens vardnadshavare. Ansdkan ska fa goras av elevens rektor i
stdllet for vardnadshavare, om eleven &r placerad vid en av
kommunens skolenheter och elevens vardnadshavare medger det.
Om det inte finns plats for alla sokande, ska ett urval goras, ddr de
elever som har storst behov av det sdrskilda stod som resursskolan
erbjuder ska prioriteras.
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Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget i den forsta delen men
inte helt i den andra delen. Vi delar regeringens uppfattning att det
dr vardnadshavaren som ska anstka om en plats pa en resursskola
under forutsattning att alla foraldrar far fullgod information om
forutsattningar och annat som &r av vikt vid ett byte till en
resursskola. Skolval generellt tenderar att gynna forédldrar som har
formaga, kunskap, tid med mera att sitta sin in i olika skolalternativ.

Det ar sjdlvklart s att alla elever som har sarskilt stod inte ska eller
kan fa plats pa en resursskola och nagon form av urval maste goras.
Men som framgdr av lagrddsremissen dr det mdnga ganger sa att i
dagens befintliga resursskolor, bAde kommunala och fristdende, &r
efterfragan storre dn utbudet. En lagforandring skulle férmodligen
innebéra att fler kommuner startar egna resursskolor. Men risken
finns att det kommer att finnas elever som borde fa en plats men
dnda inte far det pd grund av stort soktryck till resursskolorna. Har
vill vi darfor dterknyta till det vi skrev inledningsvis om behovet av
att arbeta ocksa med framjande insatser i de ordinarie skolorna. Alla
skolor mdste arbeta med att forbéttra skolmiljon, utgd fran principen
om universell utformning och ta bort befintliga hinder i miljon och
gora skolan tillganglig for alla elever. En risk med fler sarlosningar dr
att inte alla skolor har incitament att gora saker béttre.

Vi forordar ocksd att kommuner noggrant analyserar och kartldgger
behovet av resursskolor utifrdn det befintliga elevunderlaget i
kommunen men ocksa med framtida elevunderlag i sikte. Rétt
dimensionering gor att de som behdver kunna gd i en resursskola
kan gora det.

6.1.3 Placeringen ska foljas upp och eleven ska fa ga kvar s&
lange eleven behdver det sarskilda stod som resursskolan
erbjuder

Regeringens forslag: En elevs placering vid en kommunal
resursskola ska regelbundet foljas upp och utvarderas.

En elev ska ha ritt att ga kvar vid resursskolan sa lange eleven é&r i
behov av sddant sarskilt stod som resursskolan erbjuder.

Om elevens vdrdnadshavare ¢nskar att placeringen ska upphora ska
eleven placeras vid en annan av kommunens skolenheter enligt de
vanliga placeringsbestimmelserna for grundskolan.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget med kompletterande
synpunkter. Vi menar att det &r sjdlvklart att man foljer upp och
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utvdrderar varje elev oavsett vilken typ av sdrskilt stod eleven far,
sdledes dven sarskilt stod i form av placering pd en resursskola. Det
ar ocksa positivt att det &dr eleven som stdr i centrum i forslaget om
langden for placeringen dven om vi principiellt anser att malet ska
vara att eleven kan dterga till sin ursprungsskola och klass men med
motkravet att huvudman och rektor mdste sdkerstélla att det gjorts
adekvata forandringar i skolmiljon eller annat som behovs for att de
ska fungera for eleven. Vidare menar vi att det dr sarskilt viktigt vid
en eventuell dtergdng till ordinarie skolsammanhang, att noggrann
planering gors samt viss forsiktighet iakttas med hénsyn till eleven
sd att den positiva utvecklingen i resursskolan inte omkullkastas.
Héar maste en bedomning av elevhélsan tillsammans med elev och
vardnadshavare vara en given utgdngspunkt. Tyvarr ser vi alltfor
ofta att man vid forbattrade skolresultat tar bort det stod och de
anpassningar som eleven haft i tron att nu &r allt bra. Sa &r det séllan,
de flesta elever som far sirskilt stod for alla klara malen, behéver ha
detta genom hela sin skolgang for att kompensera for de svarigheter
som en funktionsnedsdttning medfor i skolsammanhanget.

6.1.4 Kommunerna bor beakta elevernas intresse av
andamalsenliga kommunikationer

Regeringens bedéomning: Kommunens skyldighet att vid
utformningen av sin grundskola beakta vad som dr &ndamalsenligt
fran kommunikationssynpunkt for eleverna bor dven framover
omfatta de kommunala resursskolorna.

Funktionsritt Sverige delar regeringens bedomning men betonar
ater att det &r viktigt att alla fordldrar far samma information, och
vid behov anpassad information, for att utjgmna skillnader i
fordldrars formaga, kunskap med mera i skolvalsfrégor.

6.1.5 Motsvarande reglering ska géalla for grundsarskolan

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att en kommun
tar begransa utbildningen vid en viss grundsarskoleenhet till att avse
elever som &r i behov av sarskilt stod. Bendamningen resursskola ska
inforas for sddana skolenheter dar utbildningen begréansas pa detta
sitt. Aven forhallandet mellan resursskolor och bestimmelserna om
sarskilt stod i 3 kap. skollagen ska fortydligas enligt nedan.
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Det ska anges i skollagen att kommunen ansvarar for att bedoma om
en elev &r i behov av sddant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder
for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven
ska undvika svarigheter i sin skolsituation.

Nar en elev &r placerad vid en kommunal resursskola ska det
anmadlas till rektorn om det framkommer att det kan befaras att
eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots

1. det séarskilda stod som de generella anpassningarna i resursskolans
verksambhet innebir for alla elever dir, och

2. att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen eller det finns séarskilda skal att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

Det ska dven anges i skollagen att om en utredning visar att en elev
dr i behov av ytterligare sdrskilt stod vid en resursskola, ska han eller
hon ges sddant stod och ett dtgardsprogram ska utarbetas.

En kommun ska besluta om placering av en elev vid en kommunal
resursskola inom grundsédrskolan, efter ansokan av elevens
vardnads-havare. Ansokan ska fa goras av elevens rektor i stéllet for
vardnads-havare, om eleven &r placerad vid en av kommunens
skolenheter och elevens vardnadshavare medger det. Om det inte
finns plats for alla sokande, ska ett urval goras, dédr de elever som har
storst behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder ska
prioriteras.

En elevs placering vid en kommunal resursskola ska regelbundet
foljas upp och utvirderas. Eleven ska ha ritt att ga kvar vid
resursskolan sa lange eleven &r i behov av sddant sarskilt stod som
resursskolan erbjuder. Om elevens vardnadshavare 6nskar att
placeringen ska upp-hora ska eleven placeras vid en annan av
kommunens skolenheter enligt de vanliga placeringsbestimmelserna
tor grundséarskolan.

Bedomning: Kommunens skyldighet att vid utformningen av sin
grundsédrskola beakta vad som &r &ndamalsenligt fran
kommunikationssynpunkt for eleverna bor dven framover omfatta
de kommunala resursskolorna.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.
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6.1.6 En kommuns beslut i frdga om en elevs ratt att ga kvar vid
en resursskola ska fa overklagas

Regeringens forslag: En kommuns beslut i fraga om en elevs rétt att
gd kvar vid en kommunal resursskola inom grundskolan och
grundséarskolan ska fa overklagas till Skolvasendets
overklagandendmnd.

Andra beslut i frdga om placeringen ska fa verklagas bara om
overklagande far ske enligt bestimmelserna om laglighetsprévning i
kommunallagen.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.
6.2 Tydligare regelverk for fristdende resursskolor

Regeringens forslag: Benamningen resursskola ska inforas i
skollagen for fristdende forskoleklasser, grundskolor, grundsirskolor
och gymnasieskolor som begrénsar sin utbildning till att avse elever
som &r i behov av sarskilt stod. Vidare ska forhadllandet mellan
resursskolor och bestammelserna om sarskilt stod i 3 kap. skollagen
fortydligas enligt nedan.

Det ska fortydligas i skollagen att huvudmannen for en fristaende
resursskola inom forskoleklassen ansvarar for att bedoma om en elev
dr i behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder. Det
sdrskilda stodet ska behovas for att eleven ska utvecklas i riktning
mot de kriterier f6r bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas i ldgstadiet i den eller de skolformer som det kan bli
aktuellt for eleven att ga i eller for att eleven ska undvika svarigheter
i sin skolsituation.

Det ska fortydligas i skollagen att huvudmannen for en fristaende
resursskola inom grundskolan, grundsarskolan och gymnasieskolan
ansvarar for att bedéma om en elev dr i behov av sadant sarskilt stod
som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de
betygs-kriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svérigheter i sin
skolsituation.

Nar en elev gar i en fristdende resursskola ska det anmalas till
rektorn om det framkommer att det kan befaras att eleven inte
kommer att upp-fylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots

1. det sérskilda stod som de generella anpassningarna i resursskolans
verksamhet innebér for alla elever dir, och
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2. att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen eller det finns sarskilda skal att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Det ska dven anges i skollagen att om en utredning visar att en elev
dr i behov av ytterligare sdrskilt stod vid en resursskola, ska han eller
hon ges sddant stod och ett dtgardsprogram ska utarbetas.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

7 Starkt likvardighet och rattssékerhet i systemet med
tillaggsbelopp for sarskilt stod

Regeringens forslag: Det befintliga bemyndigandet i skollagen for
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av
det tilldggsbelopp som kommunerna &r skyldiga att [dmna till
fristaende forskolor, fristaende skolor och enskilt bedriven
pedagogisk omsorg for barn och elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod, ska forses med en mojlighet for regeringen att
delegera denna uppgift till den myndighet som regeringen
bestammer.

Regeringens bedomning: En tydligare reglering bor framja en mer
likvardig och réttvis tillampning nar det géller tillaggsbelopp for
barn och elever med omfattande behov av sarskilt stod.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det &dr positivt att
regeringen tar fragan om tilliggsbelopp vidare genom att pa sikt fa
till stdnd foreskrifter i fragan da ju allménna rdd inte har haft 6nskad
effekt. Det dr battre dn ingenting. Vi ser gdrna att regeringen sarskilt
betonar i sitt kommande uppdrag till den myndighet som utses, att
det maste finnas garantier att tilliggsbeloppet ndr eleven som
behover stodet. Sa dr inte alltid fallet idag. Det &r ganska vanligt att
tillaggsbeloppen ldggs i en gemensam pott for stod och fordelas
jamnt 6ver kommunens skolor.

Vidare anser vi att det skulle behtvas en 6versyn av den totala
finansieringen av skolan sarskilt med héansyn till barn och elever med
funktionsnedsattning. De statsbidrag som riktas till skolan idag
traffar i vissa delar barn och elever med funktionsnedsittning men
langt ifran allt. Det likvardighetsbidrag som utgatt under flera ar
tillsammans med det statsbidrag som utgar till férskolan har bada
framfor allt till syfte att utjgmna socioekonomiska skillnader. Vi
haller med om att det &r viktigt. Men vi saknar en intersektionell
analys. En sadan analys skulle ge vid handen att en elev tenderar att
inte bara finnas i en grupp utan i flera: man kan till exempel bo i ett
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socioekonomiskt utsatt omrade och samtidigt ha en
funktionsnedsattning. Med ett intersektionellt perspektiv som
utgdngspunkt for fordelningen av de statliga resurserna tror vi att
det skulle bli mer traffsdkert samtidigt som dven barn och elever
med funktionsnedsattning skulle fa storre del av de statliga medlen.

Med vinlig hélsning

Funktionsratt Sverige

Nicklas Martensson
Generalsekreterare
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