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Funktionsritt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation f6r 50
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Funktionsratt Sverige representerar alla former av
funktionsnedsattningar - somatiska, psykiska, mentala och kognitiva.
Manga av medlemsférbunden organiserar medlemmar med kroniska
sjukdomar och tillstdnd och komplexa vard- och omsorgsbehov.

Sedan 2009 dr FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning géllande i Sverige. Det innebar bland annat att
den svenska staten har dtagit sig att ge en jamlik vard och erbjuda
insatser som behovs speciellt pa grund av funktionsnedséttning
(artikel 25). Vidare ska alla nodvandiga atgarder vidtas for att
sdkerstdlla skydd och sdkerhet f6r personer med
funktionsnedsattning som dr i risksituationer, ddribland vapnad
konflikt, humanitdra nodlédgen och naturkatastrofer (artikel 11)
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Rapporten “Respekt for rattigheter?” 1 dr civilsamhdllets granskning
av hur Sverige lever upp till funktionsrattskonventionens 33 artiklar.
I rapporten framgar vad géller artikel 11 - om nodsituationer och
humanitéra riskldgen - att det i dag inte finns sdrskilda krav pa
tillganglighet i de kanaler som ska formedla viktigt meddelande till
allménheten. Detta dr sarskilt viktigt i kommunikation till och med
personer med talsvarigheter, nedsatt kognitiv formdga och behov av
teckensprdk.

Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap har i
slutbetdankandet kommit med forslag for att stdarka hilso- och

sjukvardens formdga att kunna hantera allvarliga hdndelser i
fredstid och vid hojd beredskap och krig.

Under Covidpandemin genomforde Funktionsratt Sverige en
Novusenkait for att undersdka hur personer med
funktionsnedsdttning, eller ndra familjemedlemmar/nérstaende till
person med en funktionsnedsattning, upplevde pandemin 2
Resultatet visade att den stora belastningen pd varden gjorde att
manga vard- och omsorgsinsatser - ddribland besok, behandlingar
och operationer - stédlldes in eller skots upp under varen och
sommaren 2020 3 Drygt 4 av 10 fick sina undersokningar instéllda.
Nara 4 av 10 fick viktiga uppfoljningar instédllda. Mdnga avstod
ocksd, trots vardbehov, fran att alls soka vard under perioden. I
borjan av augusti 2020 4 berdknades drygt 115 000 svenskar sté i ko
till en operation eller atgédrd inom den specialiserade varden. Fler an
hélften hade da viantat langre dn vardgarantins maxgrans pa 90
dagar. Funktionsritt Sveriges Novus-enkét bekréiftade siffrorna.

Vi kan ha viss forstdelse for att sddant som vardgarantier inte kan
hallas i vissa situationer. Dock anser vi det viktigt att den nationella
prioriteringsplattformen samt hélso- och sjukvardslagens
huvudregel att den med storst behov av hilso- och sjukvard ges
foretrdde, maste gilla ocksa under fredstida kriser och krig. Detta dr
ocksd utredningens bedomning.

1 https:/ /respektforratticheter.se/ wp-content/uploads/2020/11 /respekt-for-
ratticheter-rapport-1.pdf

2 PowerPoint Presentation (funktionsratt.se)

3 https:/ /www.socialstyrelsen.se/ globalassets/sharepoint-dokument/dokument-
webb/ovrigt/vardkontakter-vardgaranti-covid-19.pdf

4 https:/ /www.dn.se/nvheter/sverige /farre-opereras-under-coronapandemin-
vardskulden-vaxer/
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Vérd- och omsorgsanalys har i en nyligen utkommen rapport > gett
en overgripande bild av de vardkonsumtionsférandringar som dgde
rum till f6ljd av pandemin under 2020. Fokus i rapporten &r de
forandringar i vardefterfragan och vardutbud som pandemin haft pd
annan vard dn for omhédndertagande av sjuka i covid-19. Néra 40
procent av befolkningen har antingen avstatt fran eller vantat langre
med att soka vard och da inte sdllan utovat egenvard under
pandemin.

Slutsatsen i rapporten &r att riskgrupper och personer med
langvariga héilsobesvar minskade sin vardkonsumtion mest. Manga
av dessa personer dterfinns hos Funktionsrétt Sveriges olika
medlemsférbund. Dar finns personer som &dr helt beroende av
kommunala insatser via Socialtjanstlagen, LSS och/eller hjdlpmedel,
lakemedel for att overhuvudtaget klara sin vardag. Det dr som
exempel vil kant hur situationen vid kommunala vard- och
omsorgsboenden sdg ut under pandemin. Det radde brist pa
lakarvard, besoksforbud, och en hogre andel i olika kommunala
boenden jamfort med andra avled i Covid-19.

Vid ett katastrofscenario hade det kunnat bli mycket varre. Vad
skulle pandemin fétt for foljder om den skett samtidigt med ett
langvarigt stromavbrott, brist pa livsmedel, rent vatten, ldkemedel
och/eller krig i delar av landet? Skulle man vid ett langvarigt
stromavbrott ens kunna fa fram information om vilka som har
personlig assistans eller som behover daglig omsorg av hemtjansten
for att fa i sig mat eller lakemedel? En ldkemedelsbrist kan ocksa
medfora olika allvarliga konsekvenser. For vissa sjukvardsprodukter
som anvdnds vid vard finns det inte ndgon lamplig
ersdttningsprodukt eller annan behandling. Detta kan medfora direkt
livsfara for patienten.

Funktionsratt Sverige delar utredningens uppfattning att Sveriges
beredskap for hélso- och sjukvarden i forsta hand maste bygga pa
egna nationella resurser. Det dr en viktig del i det planeringsarbete
som ska ske. Ndgot som utredningen podngterar &r att framgangsrik
krishantering forutsitter planering. Vi instammer helt i detta, och vill
samtidigt lagga till att en forutséttning for planering ar att det innan
kriser finns marginaler vad géller tillgdng pa personal och andra
resurser. Det madste finnas en lagerhdllning.

5 Vardanalys “I skuggan av covid-19 Fordndringar i befolkningens
vardkonsumtion till f6ljd av pandemin under 2020”
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Under Covidpandemin sattes Sveriges beredskap pa harda prov.
Utover uppskjutna besok, behandlingar och operationer innebar
pandemin dven sekunddra konsekvenser, exempelvis flaskhalsar i
leveranser av medicinsk och medicinteknisk utrustning fran Kina.
Vissa regioner hade dock d@ven innan pandemin - under hosten och
vintern 2019/20 - savél vardskulder, materialbrist samt brist pad
medicinteknik. Och Sverige har sedan médnga ar, dvs langt innan
pandemin, haft ldnga vardkoer.6

Materialbrist, personalbrist, flaskhalsar, leveransstérningar och annat
ar saker som sker da och da. Detta mdste det finnas beredskap for.
Det dr anmérkningsvaért att vi under pandemins forsta halvar
saknade lager av respiratorer trots att Getinge dr vérldsledande.

Riksforbundet FUB publicerade i november 2021 en enkét om
pandemins effekter for personer med intellektuell
funktionsnedsdttning 7 Rapporten tar upp flera atgarder som &r
nodvandiga for att forhindra att personer med LSS-insatser drabbas
lika hart vid kommande pandemier eller samhéllskriser. Ar 2020
hade, enligt Socialstyrelsen, endast omkring 40 procent av
kommunerna aktuella kontinuitetsplaner for bostdder enligt LSS.
Detta &r allvarligt da syftet med dessa &r att vara ett stod for
personalen angdende vad de ska gora vid en stérning i verksamheten
eller vid en kris, som covid-19 pandemin.

Med stor sannolikhet bidrog denna brist pa beredskap till att man
tog beslut om LSS-verksamheter dér det etiska perspektivet,
exempelvis hur den enskilde skulle drabbas, blev underordnat.

5.1 Bestimmelser om planering

Det ska inforas ett nytt definierat begrepp och nya planeringsbestimmelser i
hilso- och sjukvirdslagen. Med katastrof ska avses en situation i hilso- och
sjukvdrden dir resurserna dr otillrickliga for att utfora vard som inte kan
anstd med normala kvalitetskrav och dir det inte heller dr mdjligt att inom
kort tillfora de nodvindiga resurserna

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att kommuner och regioner
vid planering mdste beakta behovet av beredskap for att hantera
héndelser med ett stort antal skadade eller sjuka, katastrofer samt
andra handelser som allvarligt kan inverka pa kommunens eller

6 https:/ /www.svd.se/a/V94EVV /har-vi-redan-glomt-vardkon-fore-covid
7 fub-rapport-efter-pandemin-vill-jag-leva-som-vanligt.pdf
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regionens forutsdttningar att fullgora sina skyldigheter att erbjuda
vard.

Under pandemin med covid-19 méktade sjukvarden med att
mobilisera stora resurser inom till exempel intensivvarden. Detta ldr
dock knappast vara hdllbart om det skulle pdgd under langre tid.
Dessutom kan inte annan vard skjutas upp hur linge som helst.
Formdgan att kunna mobilisera resurser maste planeras. Vi delar
darfor helt utredningens bedomning att det endast kan ske utifran en
god grundbemanning

Vi instimmer dven i behovet av gemensam planering mellan
kommunerna och regioner for att sikerstidlla sammanhdngande
vardkedjor dven vid sddana héndelser och situationer. Bland
Funktionsratt Sveriges medlemmar har manga regelbundna behov
av insatser fran savil regionernas hélso- och sjukvard som
kommunernas vard- och stodinsatser. Behovet av samordning
mellan dem kan vara stora, och att dessa behov kan tillgodoses
(oavsett allvarliga hdndelser i var omvarld) kan vara en forutséttning
for att ens kunna 6verleva. Det maste dock dven finnas ett
fungerande samarbete pd EU-nivd. Under pandemin inforde flera
EU-ldnder exportforbud for medicinsk skyddsutrustning for att
starka den egna sjukvarden. & Detta gar emot hela principen om fri
rorlighet och dganderdtt inom EU-samarbetet.

Utredningens uppdrag har handlat om hélso- och sjukvarden, det
vill sdga inte socialtjansten. Funktionsritt Sverige vill ndmna den
kommunala hélso- och sjukvarden. Denna star for en stor, och
vaxande, del av hilso- och sjukvdrden. Med undantag frdn Region
Stockholm har hemsjukvarden kommunaliserats och dr néra
integrerad med kommunernas omsorg via socialtjansten. Nar varden
ges ndrmare patienten och dven i dennes hem madste elforsorjning,
vatten och kommunikationstjanster fungera dven dér vid
krissituation.

Socialstyrelsen har nyligen fatt ett uppdrag kring kartldggning och
stod av den kommunala hélso- och sjukvardens och socialtjanstens
beredskap ? Déar noteras att Socialtjansten och verksamhet enligt LSS

8 https:/ /www.svd.se/a/PIxgKX/frankrike-beslagtar-masker-fran-svenskt-
foretag

9
https:/ /www.regeringen.se/49f9be / contentassets /c0ed65eeed834f6da4f48a63c3al
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samt den kommunala hélso- och sjukvarden dr en viktig del av
sambhiillets beredskap. I uppdraget gors den viktiga noteringen att
"Om den kommunala hilso- och sjukvdrden inte klarar av sitt uppdrag
kommer patienter ddrifrin behova ldggas in pd sjukhus vilket riskerar att
forsvira mottagandet av krigsskadade. Aven socialtjinstens forutsittningar
att klara av sitt uppdrag kan pdaverka inflodet till hilso- och sjukvdrden.
Beredskapsplaneringen for hilso- och sjukvirden behdver siledes ske utifrin
ett bredare perspektiv dn traumavdird och omfatta alla delar av hilso- och
sjukvdrden, inklusive smittskydd, primdrvdrd och kommunal hilso- och
sjukvdrd samt socialtjinst”

Det underlag som Socialstyrelsen tar fram maste integreras med
utredningens vad giller planering och samverkan.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjidlpa
varandra vid katastrofer i varden

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget att om en kommun, eller en
region, drabbas av en katastrof ska andra kommuner och regioner
vara skyldiga att lamna hjalp. Undantag ska gilla om kommunen
eller regionen sjdlv har, eller inom dverskadlig tid kan antas bli
drabbad av, en katastrof. Om det inte finns ndgon kommun eller
region som kan ldmna hjdlp utan att sjdlv bli hjalpbehovande, ska en
kommun eller region dnda vara skyldig att hjdlpa andra kommuner
eller regioner som har avsevart simre forutsattningar att utfora vard
som inte kan ansta.

Funktionsratt Sverige tycker att det dr rimligt att det dr regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, som ska fa besluta
om sadan hjilp samt om ytterligare foreskrifter kring detta.
Samtidigt befarar vi gransdragningsproblem. Av utredningen
framgar att "Med sadan vird som inte kan anstd menas vird och
behandling av sjukdomar och skador i de fall diir dven en mittlig
fordréjning beddms medfora allvarliga foljder for patienten”

Vimenar att det &r viktigt med gemensamma kriterier f6r vad som
menas med “vard som inte kan ansta” och inom vilken tid den
medicinska varden behover ske for att undvika risk for sddant som
vardskador.

7574 /uppdrag-gallande-kartlagening-och-stod-av-den-kommunala-halso--och-
sjukvardens-och-socialtjanstens-beredskap.pdf
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Kap. 6 Formaga att mota okade och sdrskilda behov
6.4 Beroenden till privata aktorer

Funktionsrétt Sverige haller med om att i kommuner och regioners
avtal med privata aktorer behover det tydliggoras bland annat vad
gdller krav pa leverans av varor och tjanster vid fredstida kriser, vid
hojd beredskap och i krig. En 6kande andel av hilso- och sjukvéarden
sker av privata utforare, ndstan 20% av regionernas nettokostnad
enligt utredningen, och da ar det viktigt med ett tydliggorande kring
detta.

Kap. 8 Personalforstirkning
8.2.1 Grundbemanningen har avgorande betydelse

For att kunna klara av kraftigt 6kade vardbehov, vilka dessutom kan
komma att vara under lang tid, maste det finnas marginaler vad
gdller tillgang pd personal och andra resurser. Funktionsrétt Sverige
vill dterigen betona att Sverige innan pandemin hade langa
vardkoer.1 Dessa koer har Sverige haft under flera drtionden.

Vardanalys senaste uppfoljning av hélso- och sjukvarden bekriftar
detta; vardgarantin efterfoljs inte, andelen specialister i
allmdnmedicin dr oroande lag och antalet disponibla vardplatser per
invénare &r lagre dan genomsnittet i EU. For personer med komplexa
behov dr detta sdrskilt problematiskt, dd behovet av kontinuitet dr
extra stort. Funktionsratt Sverige vill darfor att staten

finansierar minst 1 250 nya specialistldkare i allmdnmedicin for att
starka priméarvarden.

Med vinlig hilsning
Funktionsratt Sverige
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Elisabeth Wallenius
Ordforande

10 https:/ /www.svd.se/a/V94EVV /har-vi-redan-glomt-vardkon-fore-covid
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