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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation f6r 50
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhdlle for
alla.

Funktionsratt Sveriges allmé&nna synpunkter

Sverige har, liksom EU och alla medlemsldnder, antagit
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
- funktionsrittskonventionen. EU har dessutom antagit en
uppforandekod! som galler konventionen och med hadnvisningar till
att rattigheter for personer med funktionsnedsattning lyfts in
l6pande i skilen till forordningar och direktiv som blir gillande i
samtliga medlemslénder. Detta géller sdvil revidering av
unionsakter som helt nya lagstiftningsarenden. Framfor allt
funktionsrattskonventionens artikel 4 Allménna ataganden innebar
tydliga skyldigheter som géller lagstiftning, budget och aktiv
involvering av organisationer som representerar personer med
funktionsnedséttning i beslut.

1 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV /TXT/PDF/?uri=CELEX%3A42010Y1215(01)&from=EN&fbclid=IwAR
2bxQL_A47ZbdKr3iYrnULIKB3D9xWzlpZd DxYSzU8CWicOuUIRjbaGi0-A
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Funktionsratt Sverige menar att det idag &r en stor brist da det
saknas ett jamlikhets- och ett funktionsrattsperspektiv i
konsekvensutredningar/konsekvensanalyser ndr kommittéer och
sdrskilda utredare lamnar forslag i betinkanden och liknande, likasa
nédr det fattas beslut om foreskrifter eller allmédnna rad hos
torvaltningsmyndigheter. Konsekvensen blir att personer med
funktionsnedsdttning osynliggors, att deras livsvillkor inte
uppmdrksammas, samt att deras perspektiv inte heller beaktas i
forslag, foreskrifter med mera.

I utredningen Ny struktur for madnskliga rittigheter, SOU 2010:70
lamnades forslag om att fora in en skyldighet att beakta de
maénskliga rattigheterna vid regelgivning och inom ramen for statliga
utredningar i férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning respektive i kommittéforordningen.? Funktionsritt
Sverige anser att det ska inforas krav pa
funktionsrittskonsekvensanalyser i kommittéforordningen. Aven
om det i dagsldget saknas funktionsréttskonsekvensanalyser pa
nationell niva sa finns det ndgra exempel pd lokal/regional niva. Ett
exempel dr att Funktionsratt Stockholms ldn har tagit fram handbok
om funktionsréttskonsekvensbeskrivning, som tillimpas pa lokal och
regional nivd.3 Det finns dven exempel ddr man fran politikens hall
anvander funktionsrattskonsekvensanalyser. Vansterpartiet
presenterade i oktober 2022 ett samarbetsavtal med styret i region
Stockholm. Det dr ett 44-punktsprogram dédr en av punkterna
handlar om funktionsrittskonsekvensanalyser:
“Funktionsrattskonsekvens infors i alla relevanta beslut, exempelvis
vid storre organisatoriska férandringar.”4

Sedan 2021 finns en strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderpolitiken som framst syftar till att ett antal
myndigheter ska forbittra sitt arbete med att uppna det
funktionshinderpolitiska madlet (principen om universell utformning,
befintliga brister i tillgdngligheten, individuella stod och 16sningar

2

https:/ /www.regeringen.se/contentassets/3dal0d176fae4352bd4ee41b4bbd971a/
ny-struktur-for-skydd-av-manskliga-ratticheter-sou-201070

3 https:/ /funktionsrattstockholmslan.se/ wp-content/uploads /2022 /02 /FKB-
handbok.pdf

4 https:/ /sll.vansterpartiet.se/ wp/files /2022 /10/44-punktsprogrammet-V-
Region-Stockholm.pdf
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for individens sjdlvstandighet samt foérebygga och motverka
diskriminering). Det &r ett bra initiativ men vi menar samtidigt att
det krdvs hogre politiska ambitioner. Vi ser bland annat behov av
att funktionsrittsfragorna integreras i ett bredare perspektiv i
Regeringskansliet och kontaktpunkter for genomforandet av
Funktionsrattskonventionen i Sverige flyttas fran
Socialdepartementet till en insatsstyrka med helhetsansvar under
Statsradsberedningen. Nadra samverkan mellan insatsstyrkan med
helhetsansvar for regeringens arbete bor finnas nédra det departement
som ansvarar for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter i
Sverige. I det har sammanhanget har vi dven lyft behovet av
funktionsrattskonsekvensanalyser i direktiv till utredningar och inf6r
beslut som ror personer med funktionsnedséttning.5

Vart arbete med att forvekliga funktionsratten for alla kan man ocksa
ldsa mer om i var rapport Respekt for rittigheter.

Funktionsratt Sveriges synpunkter pa utredningens
forslag

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslagen men har kompletterande
synpunkter och tilligg samt ndgra egna forslag.

I promemorians inledning ges en intressant bakgrund samt
internationell utblick och dar framgér dven den kritik som bland
annat OECD ldmnat nér det géller de konsekvensutredningar som
gors i Sverige. Det framgdr ocksa att Sverige ligger under
genomsnittet i OECD:s genomgdang av olika landers ramverk for
konsekvensutredningar. Bland annat foresprakas en
granskningsfunktion som ska ha méjlighet att dterremittera
bristfilliga utredningar. Ett forslag vi saknar i den hir
promemorian, och som har en hégre ambitionsniva in ett
oberoende rad som framst syftar till att se 6ver att konsekvenser
for foretag har analyserats tillrackligt.

SFunktionsritt Sveriges kommentar till strategin: https:/ /funktionsratt.se/nyhet-
urvattnad-strategi-utan-aktiv-involvering/

Funktionsratt Sveriges remissvar over utredningen Styrkraft i
funktionshinderpolitiken SOU 2019:23 https:/ /funktionsratt.se/vart-
arbete/remisser/styrkraft-i-funktionshinderpolitiken-sou201923 /

¢ Funktionsritt Sveriges “alternativrapport” rorande funktionsrittskonventionen:
Respekt for rattigheter: https:/ /respektforrattigheter.se/
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For svenskt vidkommande efterfragas fran OCED starkt kvalitet for
konsekvensutredningarna. Man menar till exempel att Sverige sdllan
kvantifierar nyttor och kostnader samt framhaller att samtliga
vasentliga konsekvenser bor bedomas - inte bara konsekvenser for
foretag. Dessutom har EU skarpt kraven pd konsekvensutredningar.
Konsekvensutredningar &r obligatoriska for alla nya lag- och
atgardsforslag pa EU-niva som forvintas ha betydande ekonomiska,
miljomassiga och sociala konsekvenser. I vara nordiska
grannldnder finns exempel pd innehdll i konsekvensutredningen som
Sverige borde ta till sig. I Danmark ska konsekvensutredningar
innehdlla miljomaéssiga konsekvenser och ses i forhéllande till EU-
ratten. Dessutom ska Agenda 2030-malen beaktas. I Norge ska man
beakta konsekvenser for medborgare precis som andra berorda till
exempel foretag och lokala och regionala verksamheter. I Finland
lyfts jamlikhet, hdlsa och midnskliga rittigheter in under rubriken
andra samhdlleliga konsekvenser.

Vi hade starkt 6nskat och ndstan utgatt ifran att forslagen i
promemorian kopplats tydligare till Sveriges internationella
ataganden till exempel Agenda 2030, EU-dtaganden, och de
internationella konventioner som Sverige skrivit under och ratificerat
bland annat funktionsradttskonventionen. Detta skulle gynna Sverige
som land da det hade inneburit mer gynnsamma forutséttningar for
en effektivare samhallsstyrning och ddrmed samhdllsutveckling som
i slutindan gynnar alla landets medborgare.

Virt konkreta forslag dr att kommittéforordningen ska kompletteras
och innehalla bestimmelser om konsekvensutredningar som ska:

e stdrka respekten och skyddet for ménskliga rattigheter enligt
Sveriges internationella ataganden, inklusive EU:s dtaganden
som ror rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
det vill sdga att det i forordningen ska finnas krav pa
funktionsréattskonsekvensanalys.

e se till saval kostnader som nytta for samhallet i enlighet med
ataganden om hallbar utveckling och att minska ojamlikhet.

Med det sagt stiller vi oss anda bakom forslagen i den hir
promemorian. Var 6vergripande bedomning &r att det innebér ett
tydligare och forenklat regelverk. Det &r till exempel positivt att
fokus ska ldggas pa att konsekvensanalyser ska goras tidigt i
processen samt att man ska uppsoka utredningar for att sakerstilla
att konsekvensanalyser har hog kvalitet.
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Enligt Forslag till forordning om konsekvensutredning § 17 kommer
Ekonomistyrningsverket (ESV) ha ett huvudansvar i arbetet med
metodutveckling, vdgledning och utbildning. Sedan anges att
Naturvardsverket, Tillvaxtverket och Jamstalldhetsmyndigheten ska
bista ESV. Vi anser att flertalet myndigheter bor ha méjlighet att
bista med sina perspektiv sa att det sdkerstills att metodutveckling
och utbildning utgar fran manga olika samhallsperspektiv och
konsekvenser for olika grupper, i vart fall personer med
funktionsnedsittning. Utover ett jaimstadlldhetsperspektiv behovs
sdledes dven ett jamlikhetsperspektiv och ett
funktionsrittsperspektiv finnas med och dar &r Myndigheten for
delaktighet en sjdlvklar aktor. Ett annat exempel ror att ha med ett
folkhalsoperspektiv och dar dr Folkhidlsomyndigheten given. Enligt
Funktionsrattskonventionen artikel 4.3 giller dven att personer med
funktionsnedsattning och deras foretradare aktivt involveras i
processer och beslut som ror deras livsvillkor.

Tillagg till forslaget 6.3.2 Nya krav pad innehdllet i
konsekvensutredningar ska inforas. Vi vill &ven infora krav pa att ha
med ett jamlikhetsperspektiv/funktionsrittsperspektiv, det vill
sdga vilka konsekvenser forslag far for personer med
funktionsnedsattning. Det kan jamforas med att man har ett
jamstdlldhetsperspektiv och ett barnrittsperspektiv. Som vi
inledningsvis skriver behover d&ven kommittéférordningen dndras
och ddr inforas krav pa funktionsrittskonsekvensanalyser.

Tilligg till forslaget 6.4.2 Okade dokumentationskrav infor beslut
om foreskrifter eller allminna rad med mera. Vill vi lagga till som
krav att funktionsrattsorganisationer ska involveras i
beslutsprocesser i frdgor som ror personer med funktionsnedsattning
i enlighet med funktionsréttskonventionen, artikel 4.3 och allmédnna
kommentaren 7.7

7 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-och-
allmanna-kommentar/sammanfattning-av-allman-kommentar-nr-7/
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Vi forslar i samband med 6.6.4 En utredning av processerna kring
konsekvensutredningar av Europeiska kommissionens forslag
foljande:

Forslag: En sdrskild utredare ska ges i uppdrag att analysera
behoven av konsekvensutredningar och samrad i olika skeden av
EU:s lagstiftningsprocess. Utredaren ska dven ¢verviaga om det finns
organisatoriska och regelmaissiga forutsattningar for att tillgodose
dessa behov pa ett andamadlsenligt sétt och limna nodvandiga
forslag pa atgarder.

Med vinlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Generalsekreterare
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