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Atgarder for funktionsritt i forordningen
om Atrtificiell intelligens (Al Act)

Hej Erik

Vi har nyligen tillskrivit dig om viktiga fragor som ror
funktionsréttsperspektiv. Nu vill vi uppmdrksamma dig pa viktiga
fragor ndr Sverige tar 6ver ordférandeskapet for EU:s ministerrad, i
synnerhet slutférhandlingarna om Al-férordningen, Al Act.

Funktionsritt Sverige har arbetat med Al framst pa EU-niva genom
var europeiska organisation European Disability Forum, EDF och i
samarbete med flera andra organisationer i civilsamhdllet. Med detta
brev vill vi sdkerstélla att du som far en nyckelroll i detta skede har
underlag fran oss i civilsamhallet som hittills inte varit med i den
nationella dialogen om Al-reglering

Sverige har malet att bli bast i varlden bade nér det géller
digitaliseringen som helhet och ndr det galler Al &r “madls&dttningen
att Sverige ska vara ledande i att ta tillvara mojligheterna som
anvandning av Al kan ge, med syftet att starka bade den svenska
vélfarden och den svenska konkurrenskraften (N2018/03008). Ett
genomgdende tema for Al inom offentlig verksamhet dr hdllbar Al,
med inneborden att Al-applikationer bor vara etiska, sdkra, palitliga
och transparenta.”

Funktionsratt Sverige ser stora mojligheter for Sverige att driva det
som uttryckts tydligt i regeringsforklaringen dven nér det géller Al,
namligen att: Personer med funktionsnedsittning ska kunna vara
fullt delaktiga i samhadllet utan att utsattas for diskriminering samt
att integrera funktionsriattsperspektivet i fler politik- och
samhadllsomraden. For att kunna bidra till inkluderande och héllbar
Al behover vi resurser, vilket &ven FN har betonati. Utan stod
riskerar vi som representerar den del av samhadllet att ”ldmnas
utanfor”. Vi vill bidra med Al som sékerstéller manskliga réttigheter
och bidrar till nytta for alla innevanare.
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Men den forordning som férhandlas, handlar inte om nytta med
Al Den handlar om att motverka risker. Niar FN och organisationer
i civilsamhallet kraver rattssikerhet och regelverk for att
sdakerstilla midnskliga rittigheter grundar det sig pa verkliga
hiandelser som fatt katastrofala foljder for invanare i EU.

Flera europeiska organisationer har darfor gatt samman i ett 6ppet
brev och for att i korthet tillfora foljande till AI-forordningen

1. Raéttigheter och rattslig provning for att ge manniskor
forutsattningar att utmana Al

2. Atggrder for ansvarighet och Sppenhet, inklusive
konsekvensanalyser som ror grundldggande rattigheter.

3. Aktiv involvering av civilsamhillet i AI-forordningen (aktiv
involvering i beslut &r ett atagande enligt konventionen om
rédttigheter for personer med funktionsnedsittning).

4. Tillgénglighet till alla Al-system.

5. Forbud mot massovervakning, prediktiv polisverksamhet,
skadlig anvandning i migration mm

Till sist vill vi bjuda in till en konferens om AI och funktionsritt
under det svenska ordférandeskapet den 31 mars. Vi dterkommer

med mer detaljer men hoppas att det dr ett datum som passar.

Med vanliga hélsningar

N flza Wirtanaaon
Nicklas Martensson

Generalsekreterare Funktionsritt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 50
funktionsrittsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa minskliga rattigheter nir
vi driver medlemmarnas funktionsritt - ritten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal ir ett samhaille
for alla.
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Bilaga 1

Funktionsratt och Al-forordningen.

Dokumentet &r baserat pd ett underlag fran European Disability
Forum med viss anpassning utifrdn den svenska situationen.

Stor potential men stora risker ror funktionsratt
Funktionsritt Sverige ser givetvis potentialen hos digitalisering och
artificiell intelligens (Al) for att forbattra livet for personer med
funktionsnedsattning. Vi valkomnar ocksd kommissionens initiativ
att utveckla ett europeiskt tillvagagangssatt med fokus pd bade
spetskompetens och fortroende, men det aktuella lagforslaget
handlar inte om potentialen, utan om risker. Vi ser att det maste
torbéttras pa flera sitt for att leva upp till manskliga rattigheter och
skydda personer med funktionsnedséttning.

Totalt 185 stater, inklusive EU, har antagit konventionen om
réattigheter for personer med funktionsnedsittning. Det innebér
ataganden som gor att lander i hela vérlden stédrker sina lagar for att
leva upp till kraven i konventionen. USA som bara undertecknat
konventionen har redan borjat koppla Al till diskriminering av
personer med funktionsnedsattning i arbetslivetii.

Mer om det som saknas i Al Act

Tillsammans med flera europeiska organisationer saknar vi flera
torslag som behovs for att undvika negativa samhadlleliga, politiska
och ekonomiska effekter av denna teknik.

Tillgdnglighet genom universell utformning saknas for
leverantorer och anvindare av alla AI-system under hela
livscykeln

Enligt konventionen ska alla nya produkter och tjanster utga fran
universell utformning. Det finns tydliga dtaganden som ror
forskning och utveckling i artikel 4.

Om lagforslaget inte fortydligas riskerar EU att skapa nya hinder
genom otillgdngliga Al-system som utestdnger personer med
funktionshinder fran socialt deltagande. Klyftor och ojamlikhet
riskerar att 6ka, liksom krankningar av ménskliga rattigheter. Det
rdacker inte med frivilliga uppforandekoder. Tillginglighetskraven
som faststills i den europeiska tillganglighetslagen (EAA) bor
starkas och omfatta d@ven Al-information och relaterade manualer for
rattssakerhet nar det galler digital tillganglighet for savél personer
med funktionsnedsittning som industrin.
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Icke-diskriminering och jamlikhet

Flera metoder som bedoms som hogrisk i den nuvarande texten i
forslaget, behover forbjudas. Sarskilt de som galler biometrisk
identifiering och kategorisering av fysiska personer, Al-system som
avgor individers tillgang till utbildning, sysselsdttning, vasentliga
privata tjanster och offentliga tjanster och formaner samt anvandning
av Al for brottsbekdmpning, migration, asyl och granskontroll. Inom
alla dessa omraden &r riskerna for forsvagning av rittigheterna for
personer med funktionsnedsattning redan oproportionerligt hog.
Anvidndningen av Al riskerar att forvarra och forstarka
diskrimineringen.

Atgarder till stéd foér innovation

For att utvecklingen av Al leder till samhélleliga och miljomaéssiga
fordelar bor Al-lagen rikta resurser mot utveckling av Al-16sningar
som okar tillgangligheten och det sjdlvstandiga livet for personer
med funktionsnedsattning, tar itu med socialekonomiska
ojamlikheter och uppfyller hdllbarhets- och miljomal, bland andra.
Det civila samhadllet och sociala aktorer bor vara drivkraften bakom
utvecklingen av Al

Starka mekanismer for efterlevande (enforcement)

Forordningen maste sédkerstilla atgadrder for att flagga fragor, lamna
in klagomal till auktoriserade organ, inklusive grupptalan och
klagomal fran det civila samhdllet pa uppdrag av individer som
soker gottgorelse vid missbruk. Klagomadlssystemen ska vara
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

Bakgrund om rattighetsperspektiv i Al act

Funktionsratt Sverige har representerat EDF pd konferenser om Al
som anordnats av EU:s byra for grundldggande rattigheter, men
ocksd bidragit med underlag om situationen i Sverige till den rapport
om Al och funktionsritt som tagits fram av FN:s speciella rapportor
for rattigheter for personer med funktionsnedséttningii. FN trycker
mycket starkt pa behovet att rusta funktionsrattsorganisationer for
att kunna delta i arbetet med att sdkerstélla réattigheter i AIlv.

Vi har sokt kontakt med den tidigare regeringen angaende fragor
som ror Al, men hittills har vi inte fatt forutsattningar att bidra till
funktionsréttsperspektiv i fragor om digitalisering och Al, trots att
det internationellt finns stor oro for 6kad risk for diskriminering av
personer med funktionsnedséttning.
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123 organisationer fran det civila samhadllet inklusive konsumenter
som arbetar med manskliga rattigheter och digitala rattigheter, har
stallt sig bakom att Al-férordningen ska vara baserad pa
grundldggande rattigheter (2021). Nyligen skickades en uppmaning
till radet att sdkerstélla skyddet av grundldggande rattigheter i sin
stdindpunkt (2022)v. European Disability Forum har dven tagit fram
en rapport, Plug and Pray"i, samt ett positionspapper angdende den
toreslagna Al act. EDF stottar dven den internationella alliansen for
etisk Al och funktionsrattvil.

En ambitios och grundldggande rattighetsbaserad Al act kan gora
tekniken palitlig, fri fran partiskhet, inte leder till diskriminering
eller intrdng i privatlivet och inte 6kar ojamlikheten i samhallet,
inklusive for personer med funktionsnedséttning.

Vi hoppas innerligt att du som minister med en viktig position i
forhandlingarna tar kontakt med oss for en dialog. Framfor allt

hoppas vi att du kommer att sdkerstilla réattigheter och atgarda

nodvandiga problem som beskrivs i detta brev.

ii Se punkt 6 i denna artikel som bygger pa en rapport fran FN:s speciella rapportor
for funktionsrétt https:/ /dpforum.se/ fn-rappotor-unika-utmaningar-ai-maste-
uppmarksammas-omgaende/

ii https:/ /www.eeoc.gov /laws/ guidance /americans-disabilities-act-and-use-
software-algorithms-and-artificial-intelligence Se dven Blueprint Al Bill of
rightshttps:/ /www.whitehouse.gov/ ostp/ ai-bill-of-rights /

iii https:/ /www.ohchr.org/en/ calls-for-input/2021/report-special-rapporteur-
rights-persons-disabilities-artificial-intelligence

v https:/ /www.ohchr.org/en/stories /2022 /05 /humanity-should-get-best-ai-not-
worst-un-disability-rights-expert

v https:/ /www.edf-feph.org/content/uploads/2022/10/CZ-Minister-
Digitalisation-letter-Al-act-Final.doc

vi https:/ /www.edf-feph.org/publications/plug-and-pray-2018/

vii https:/ /www.edf-feph.org / edf-joins-disability-ethical-ai-alliance-against-ai-
based-recruitment-discrimination/
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