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Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 52
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsrétt - réatten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla. Funktionsréttskonventionen dr utgangspunkten for vért arbete.

Sarskilt viktigt i det hdr sammanhanget ror artikel 7 Barn med
funktionsnedséattning i ndmnda konvention. Har betonas att barn
med funktionsnedsattning ska ha samma réattigheter som andra barn,
och att i alla atgdrder som ror barn med funktionsnedsattning ska
barnets basta komma i fraimsta rummet samt att deras asikter ska
tillmatas betydelse pa lika villkor som for andra barn och for detta
ska man erbjudas anpassat stod.
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Funktionsratt Sveriges overgripande synpunkter pa
utredningens forslag

Det dr fortjanstfullt att utredningen tagit del av barns synpunkter och
asikter samt dven tydligt askadliggjort detta genom hela utredningen
genom deras egna berittelser. Men dnnu viktigare &dr att man dven
tagit deras synpunkter och asikter pa allvar, vilket gett avtryck i
forslagen som lamnats. Vi uppmanar framtida och pagdende
utredningar som ror barns rittigheter inom alla samhéallsomraden,
att i praktiken efterleva barnkonventionen och lata barns roster horas
och ge dem verklig mojlighet att paverka beslut som rér dem. For
Funktionsratt Sveriges del dr det sarskilt gladjande att barn med
funktionsnedsattning ocksa har deltagit och bidragit i utredningens
arbete.

Funktionsratt Sveriges synpunkter pa utredningens forslag

7. Analys av och stallningstagande till fragan om en ratificering
av tillaggsprotokollet

7.3 Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett
klagomalsforfarande

Utredningens forslag: Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsforfarande. En
ratificering av tilliggsprotokollet forutsitter inga d@ndringar av svensk lag. En
ratificering dr av storre vikt och ska darfor godkénnas av riksdagen i enlighet med
10 kap. 3 § regeringsformen. Regeringen bor darfor inhdmta riksdagens
godkdannande i fragan. Sverige bor dven tillerkdnna barnrattskommittén
behorighet att ta emot mellanstatliga klagomal i enlighet med tillaggsprotokollet.
Regeringen bor darfor ocksd inhdmta riksdagens godkénnande till en
viljeforklaring enligt artikel 12 punkt 1 i tillaggsprotokollet. Sverige bor inte
utnyttja den majlighet som anges i artikel 13 i tilldggsprotokollet att neka
barnrittskommittén behorighet avseende systemet f6r utredningsforfarande vid
allvarliga eller systematiska krankningar.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget om att Sverige bor ratificera
det fakultativa och tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om ett klagomalsforfarande.

Vi delar utredningens bedomning att férdelarna 6vervager
nackdelarna, till exempel att en prévning i barnrdttskommittén kan
fa till foljd att brister i den nationella klagomalsordningen pa olika
omrdden synliggors samt att en individuell klagomalsrétt skulle
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kunna vara ytterligare en dtgard for barn att fa sina réttigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda. Annu ett argument dr att FN:s
barnrattskommitté, Barnombudsmannen (BO), Institutet for
ménskliga rattigheter, UNICEF och méanga
civilsamhallsorganisationer stdller sig bakom forslaget.

7.4 Behov av atgidrder som ger forutsittningar for ett valfungerande
forfarande vid en ratificering av tillaggsprotokollet

Utredningens forslag: Barnombudsmannen bor fa i uppdrag att, for det fall att
Sverige ratificerar det tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen om ett
klagomalsforfarande, f6lja utvecklingen av tillimpningen av tilldiggsprotokollet.
Vid behov bér Barnombudsmannen kunna foresla atgarder for en battre
implementering av tilliggsprotokollet i Sverige.

Funktionsritt tillstyrker forslaget om att BO bor fa i uppdrag att
folja utvecklingen av tillimpningen av tillaggsprotokollet samt att
BO vid behov ska kunna foresla atgarder for en béttre
implementering av tilldaggsprotokollet i Sverige.

Enligt utredningen har motsvarande BO i Danmark och Finland
detta uppdrag redan, och dessa dr i stort positiva till utvecklingen
som skett efter att linderna ratificerat det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett
klagomalsforfarande. Finska BO menar bland annat att ratificeringen
inneburit en 6kad medvetenhet om sjdlva protokollet och barnets
rattigheter. Man menar vidare att en annan effekt dr att de nationella
rdttsmedlen synliggjorts till exempel brister som ldnga
handldggningstider i de nationella systemen. Ratificeringen har
ocksa inneburit att Finland sedan 2021 har en nationell barnstrategi.
Forhoppningsvis skulle motsvarande kunna bli en effekt i Sverige
om man viéljer att ratificera det tredje tilliggsprotokollet.
Barnrattskommittén har flera ganger rekommenderat Sverige att
uppdatera nuvarande nationella strategi om barns rittigheter,
vilket inte skett sedan 2009. Funktionsratt Sverige stéller sig bakom
barnrattskommitténs rekommendation.

Om BO ska ha ett uppdrag att folja utvecklingen maste det ocksa
sdkerstdllas kompetens inom myndigheten om barn med
funktionsnedsittning. Sarskilt viktigt 4r kompetens om
kommunikation och kommunikationsstod som mojliggor att barn
med funktionsnedsittning far komma till tals och verkligen bli
horda. Vi anser att BO generellt ska fa ett utokat och tydligare
uppdrag déar funktionsrittsperspektivet finns med och genomsyrar
verksamheten.
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9. Barns mdjligheter att utkrava sina rattigheter — socialtjanst
och tvangsvard

Funktionsritt Sverige tillstyrker samtliga av utredningens forslag
under denna rubrik om barn mdjligheter att utkrdva sina rittigheter
inom socialtjanst och tvangsvard. Vi har dock en del kompletterande
synpunkter.

Vi vill sédrskilt betona vikten av att offentliga bitraden som
representerar barn med olika funktionsnedsittning har adekvat
kompetens; det giller bade generellt och i det specifika fallet. Det
borde ocksa vara sjdlvklart att de som forbereder underlag for beslut
(socialtjansten) och de som fattar beslut om till exempel tvangsvard
(socialndmnden) har god kdnnedom om barnets individuella
forutsdttningar, och inhdmtar underlag om ett barns eventuella
funktionsnedsattningar och vilka konsekvenser dessa far for barnet.

Vir grundlidggande utgangspunkt dr att de flesta av de barn och
unga med funktionsnedsittning som hamnar inom SiS inte hor
hemma dir. Det handlar i botten ofta om otillrdckliga férebyggande
insatser fran samhallet for barnet och familjen. De flesta har en
problematisk skolgdng, ddr skolan inte erbjuder det stod barnet
behover. Bristande tillgdnglighet till elevhélsan och psykiatrin &r vl
kdnda samt otillracklig kunskap hos socialtjansten och en icke-
fungerande samverkan mellan olika aktorer drabbar barn med
funktionsnedsittning. Men det strider mot
funktionsrittskonventionens artikel 14 om att ett barn inte far
tvangsvardas enbart pa grund av en funktionsnedsittning.

Begreppet dlder och mognad behover i det hdar sammanhanget
problematiseras nar det géller barn med vissa
funktionsnedsattningar. Vart medlemsforbund FUB skriver i sitt
remissvar i korthet foljande: att i svensk lagstiftning anvands
genomgaende att barns asikter ska mitas i betydelse i forhallande till
alder och mognad. Men for barn med intellektuell
funktionsnedsattning blir detta begrepp missvisande. Speciellt da
riktlinjer for bedomning av tillracklig mognad i en viss fraga saknas,
varfor detta krav i hog grad kan komma att avgoras av
réttstillamparens personliga bedomningsgrunder. FUB menar bland
annat att de foreslagna lagdndringarna om psykiatrisk tvangsvard,
LPT, bor dndras sa att det inférs en motiveringsskyldighet om barnet
inte fatt komma till tals i beslut som rér dem. Det medfor att
skyldigheten att hora barnet utifran dess forutsattningar tydliggors
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dn mer dn vad som gors i dagens lagstiftning. For en mer utforlig
diskussion hanvisar vi till FUB:s remissvar.

10 Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter — vardnad,
skola, migration med mera

10.2.8 Overviganden och foérslag

Utredningens bedomning: | mal om vardnad, boende och umgénge bor barn, i
likhet med barn i manga andra ldnder, ha en méjlighet att fa en starkare
processuell stidllning och tilldelas ett eget juridiskt bitrdde. Detta dr sarskilt
angelédget i mal dir det finns anledning att anta att vardnadshavarna inte kan
bevaka barnets intresse, anledning att anta att barnet har utsatts for vald eller pad
annat sitt har eller kan komma att fara illa eller om det av andra skl behovs for att
barnets intressen ska tillgodoses. Utan en sddan justering bedoms barn sakna
fullgoda mojligheter att utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen. Fragan
om talerdtt och juridiskt bitrdde for barn i mal om vdrdnad, boende och umgénge
dr en sd pass omfattande och komplex fraga att det saknas méjlighet att inom
ramen for denna utredning lamna konkreta forslag. Fragan bor déarfor utredas
ytterligare.

Funktionsritt Sverige delar utredningens bedémning.

10.3.5 Overviganden och férslag

Utredningens bedémning: Utredningen lamnar inte négot forslag som ror
klagomalshanteringen pé skolomrddet och inte heller i 6vrigt avseende de
skolspecifika problem och begransningar som har identifierats. Bedomningen &r
att frdgorna fangas upp av andra pagaende utredningar och uppdrag samt att den
nyligen reviderade klagomalshanteringen i skolan behdver utvérderas i ett senare
skede. De brister som beskrivs avseende behov av kunskap och in-formation av
mer generell och 6vergripande karaktir behandlas i kapitel 11.

Funktionsritt Sverige delar utredningens bedémning. Som ett
viktigt medskick till pdgdende (och framtida) utredningar rérande
skolan behover man tillse att ett funktionsrattsperspektiv finns med
tillsammans med barnrattsperspektivet - helst redan i direktiv.

Vi ser behov av en forstirkt klagomalshantering pa skolomradet.
Trots skollagens tydliga skrivningar om rétt till extra anpassningar
och sarskilt stod samt att skolan har ett tydligt kompensatoriskt
uppdrag, ser vi i praktiken stindiga overtrddelser av lagen. Manga
barn och elever med funktionsnedsittning far inte det stod de har
ratt till. Skolresultatet f6r barn och elever med funktionsnedséttning
ar konstant avsevirt samre dn for andra barn och elever. I det
rddande svara ekonomiska ldget dr det stodet till barn och elever
med funktionsnedsattning som kommunerna tar bort forst. Att bryta
mot skollagen fér sédllan konsekvenser idag.
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Tidigare tog Skolinspektionen emot enskilda anmdlningar nar det
géller brister i stod, vilket gjorde att man kunde f6lja utvecklingen pa
nationell niva. Det var ett sétt att se hur skolor efterlever
lagstiftningen. Sedan nagra ar, ocksd med forstarkt skrivning i
skollagen, kan klagomal som ror bristande stod och liknande endast
goras direkt till huvudmannen. Med 290 kommuner och ett stort
antal fristdende huvudman dr det ett omojligt uppdrag att fa en
samlad bild av hur l4get ser ut idag. Varken Skolverket eller
Skolinspektionen redovisar heller en sammanhallen bild av hur
skolsituationen for barn och elever med funktionsnedséattning ser ut
idag. Att anmila eller klaga direkt till huvudmannen kan bli ett
moment 22 for den enskilde, da dessa ofta sitter i samma bat.

I stédllet &r det idag Diskrimineringsombudsmannen (DO) som
pavisar den strukturella diskrimineringen av barn och elever med
funktionsnedséttning i skolan. DO tar sig an fall som ror till exempel
bristande tillgdnglighet i skolan och idag &r den vanligaste
diskrimineringsgrunden funktionsnedséattning. 2022 var
anmaélningarna flest inom utbildningsomradet.! DO:s arbete innebér
ocksd att barn kan f& upprittelse, vilket dr positivt.

I den politiska debatten ser vi numera ocksa ett ifrdgasédttande av
barns och elever réttigheter i skolan trots att barnkonventionen blev
svensk lag 2020.

Med det sagt kan vi konstatera att det finns behov av en
sammanhallen barnanpassad klagomalsfunktion for skolviasendet.

10.4.5 Overviganden och forslag
Ritt till ett eget offentligt bitrdde for barn i vissa situationer och en

starkt stallning for barn som vardas med stod av LVU

Utredningens forslag: Offentligt bitrdde, som inte samtidigt bitrader
vardnadshavaren, ska forordnas for barn som har ansokt om uppehéllstillstand
som flykting eller som alternativt skyddsbehovande eller om ny prévning har
beviljats barnet, om barnet bereds vard med stéd av 2 § LVU eller om det annars
behovs for att d&rendet ska bli utrett eller for att barnets intressen ska tillgodoses.
Den som foérordnas som offentligt bitrdde for ett barn som vardas med stod av 2 §
LVU ska utan sérskilt forordnande ocksé bli barnets stéllforetradare i
migrationsprocessen.

1

https:/ /www.do.se/download /18.71c46£cf184c78ffadd181d /1704877969414 / Rapp
ort-Statistik-anmélningar-diskriminering-2015-2022.pdf
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Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det maste dock
sdkerstdllas att information finns tillganglig i olika format f6r barn
med olika funktionsnedsittningar. Aven offentligt bitride maste ha
information i de fall ett barn har en funktionsnedsattning samt ha
kunskap om vilka konsekvenser det far for att pa basta sdtt kunna
foretrada barnet.

Barns ritt att komma till tals

Utredningens forslag: Ett barn ska ges mdojlighet att framfora sina dsikter i fragor
som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till barnets
alder och mognad. Forslaget innebiér att ratten att komma till tals uttryckligen
gdller i alla fragor som ror barnet, inte bara i tillstindsdrenden samt att det sa
kallade oldmplighetsrekvisitet i 1 kap. 11 § UtIL tas bort. Nagot forslag som
innebadr att barn far horas utan vardnadshavares samtycke ldmnas inte.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det maste dock
sdkerstdllas att information finns tillgdnglig i olika format f6r barn
med olika funktionsnedsattningar.

Barns ritt till information i migrationsprocessen

Utredningens forslag: Barn ska i samband med vissa ansokningar om
uppehdllstillstind med mera, fa relevant information som anpassas till barnets
alder och andra individuella férutsidttningar. Den som ger informationen ska i den
utstrackning det d4r mojligt forsédkra sig om att barnet har forstatt den lamnade
informationen.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Det mdste dock
sdkerstdllas att information finns tillganglig i olika format fér barn
med olika funktionsnedsattningar.

11. Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter — dvergripande
fragor

Utredningens forslag: Barnombudsmannen bor fa i uppdrag att tillhandahalla
information om barns klagomdjligheter inom olika omrdden. Detta omfattar
information om ansvariga myndigheter, tillsynsmyndigheter, domstolar och andra
aktorer och hur barn rent praktiskt kan ga till viga for att framféra olika typer av
klagomal. Informationen ska tillhandahédllas pa lampligt sitt for bred spridning
och atkomst

11.6.3 Overviganden och foérslag

Utveckla metodstod for kommunala och regionala
informationslotsar for barn

Utredningens forslag: Barnombudsmannen bor fa i uppdrag att utveckla och
sprida ett metodstod for kommuner och regioners arbete med lokala funktioner
som kan informera, svara pa frdgor och vigleda barn och vuxna om barns
réttigheter.
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Funktionsritt Sverige tillstyrker forslagen. Vi menar dock att
kompetensen inom BO ndr det ror barn med olika
funktionsnedsattningar behover stirkas. Forutom
barnrittsperspektivet maste dven funktionsrittsperspektivet finnas.
Det behover sékerstéllas att den sammanhallna informationen om
barns klagomdojligheter dr anpassad for olika grupper, och tillganglig
i olika format f6r barn med olika funktionsnedsattningar. Det kan
ocksa handla om att spridning till barn med funktionsnedséttning
behover ske pa andra sitt an de gdngse. Darfor behover barn med
funktionsnedsattning inkluderas i ett sadant arbete. Vi ser gérna att
BO far ett sdrskilt uppdrag for detta &andamal

11.7.4 Det behovs kunskap och verktyg for domstolars arbete med
barnanpassade forfaranden

Utredningens bedémning: Det finns ett behov av tkad kunskap och utvecklade
verktyg for domstolarnas arbete med barnanpassade forfaranden.

Utredningens forslag: Domstolsverket ska redovisa det arbete som bedrivs och de
atgdrder som vidtagits i domstolarna for att utveckla barns mojligheter till
delaktighet, information och ett bra bemétande i domstolsprocesser ddr barn dr
parter eller annars berdrda samt det arbete som Domstolsverket bedrivit for att ge
stod till domstolarna i detta arbete.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men vi vet att kunskapen
om barn med funktionsnedséttning dr synnerligen lag inom
domstolsvasendet. Detta &r sarskilt allvarligt da det ger barn med
funktionsnedsittning en rattsosdker situation. Darfor &r det vitalt att
det stills krav pa domstolar att ha saidan kompetens samt att det
utover ett barnrittsperspektiv dven finns ett
funktionsrittsperspektiv i deras arbete.

12. Barnréattsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud

12.8 Overviganden och férslag

12.8.1 Staten ska bidra till etableringen av barnrittsbyrder inom
civilsamhillesorganisationer som erbjuder verksamhet med oberoende
barnombud

Utredningens bedémning: Det finns ett behov av en aktor som ger stod till barn
med omfattande behov av stdd och hjilp och som av olika anledningar saknar
tillrackligt sddant stod fran vardnadshavare eller andra vuxna i sin ndrhet. Staten
bor dérfor bidra till att etablera barnréttsbyrder inom civilsamhaéllesorganisationer
som bedriver verksamhet med oberoende barnombud. Staten ska finansiera,
reglera och pa andra sitt bidra till att barnrattsbyrderna utvecklas och fungerar pa
basta satt. Malsattningen &r att det pa sikt ska finnas barnrittsbyrder som erbjuder
verksamhet med oberoende barnombud &ver hela landet, i varje lan.
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Etablerandet av barnréttsbyraer med oberoende barnombud bor ske stegvis och
inledas med en forsoksverksamhet.

Utredningens forslag: Regeringen fattar beslut om en férordning om statsbidrag
till en forsoksverksamhet med barnrattsbyrder som bedriver verksamhet med
oberoende barnombud. Socialstyrelsen blir ansvarig myndighet fér beslut om
bidrag och far i uppdrag av regeringen att, i dialog med bland annat
Barnombudsmannen och ldnsstyrelserna, samordna och utvérdera
forsoksverksamheten med barnrittsbyraer som bedriver verksamheten oberoende
barnombud.

Funktionsritt Sverige delar utredningens bedémning om att det
finns behov av oberoende barnombud. Vi tillstyrker darfor
utredningens forslag om en férordning om statsbidrag till en
forsoksverksamhet.

Vi dr positiva till att statens bor finansiera nationella barnrattsbyraer
med oberoende barnombud, men dé dr det viktigt att sidkerstilla att
sddan finansiering dr langsiktig och sdker for att skapa kontinuitet i
dessa verksamheter. Staten maste ocksa vara en garant for att
barnréttsbyrderna har adekvat tvarprofessionell kompetens for
uppdraget samt att barnréttsbyrderna har god kdannedom om vart
samhadllssystem i stort men i synnerhet ur ett barn- och
barnrittsperspektiv, lagstiftning med mera. Utdver detta ser vi det
som sjdlvklart att kompetens om barn med funktionsnedséttningar
maste finnas. Ser man till dem som tvangsvardas pa SiS idag har 79
procent minst en psykiatrisk diagnos, och en stor andel har flera
diagnoser. Manga av dessa kommer vara inom den mdlgrupp som
de oberoende barnombuden kan stttta. I ssmmanhanget kan inte
nog understrykas att sdrskild lamplighet for uppdraget behovs.

Med vinlig hilsning

Funktionsratt Sverige

Nicklas Martensson
Ordforande
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