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nya méjligheter och 6kat ansvar(SOU 2018:50)

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 41
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsrétt - rdtten att fungera i samhallslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhaélle for alla.

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté har utrett frdgan om hur Public Service
ska regleras efter 2020. Forslagen handlar om uppdraget, att nd hela
publiken samt om foretagens oberoende och granskning.

Funktionsritt Sverige anser att ett starkt och oberoende Public Service
ar av central betydelse for folkbildning och social sammanhallning av
ett demokratiskt samhdalle med ménsklig méangfald som grund med
utgangspunkt i alla manniskors lika varde och den enskilda
manniskans frihet och vardighet. Vi saknar funktionsrétt i férslagen. Vi
betonar att:

e Spegling ska foljas upp utifrdn mangfald och variation i hela
befolkningen oavsett funktionsférmaga genom transparant
sjdlvgranskning som kompletteras med oberoende analyser.

e Kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med
funktionsnedséattning ska omfatta alla plattformar. Krav ska tka,
mer dn f6r kommersiella medier och foljas upp gemensamt.

e Public Service ska vara en forebild for att sdkerstélla tillgang till
innehall samt for att folkbildning och utbildning, i enlighet med
skolans vardegrund, sker utifrdn FN:s konventioner om
manskliga rattigheter, genom systematiskt arbete i 5ppen dialog
med bland annat funktionsréttsorganisationer.
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Funktionsratt om medier och yttrandefrihet

Sveriges regering och riksdag har atagit sig att dndra lagstiftning och
vidta andra atgéarder for att uppfylla rattigheter i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Foljande artiklar &r sarskilt relevanta for Public Service uppdrag:

o Artikel 8.2 i konventionen om att medvetandegtra om
rattighetsperspektivet, tar upp vikten av mediebilden av
personer med funktionsnedséttning och behovet av utbildning.

e Tillganglighet &r en 6vergripande princip och en foérutsdttning
for delaktighet och yttrandefrihet i samhallet. Artikel 9 om
tillgénglighet utvecklas i allmén kommentar 2 som séger att alla
nya produkter och tjnster som erbjuds allménheten ska vara
universellt utformade. Universell utformning géller fler 4n
personer med funktionsnedsattning. Befintliga hinder for
tillgang ska undanrdjas successivt. Standarder for tillgéanglighet
ska tas fram och anvindas. Om de inte anvands ska det finnas
sanktioner. Om en individ inte har tillgang till det som erbjuds
allménheten dr det diskriminering.

o Tillgang till information och kommunikation &r en férutsittning
for yttrandefrihet (artikel 21) och exempelvis utbildning (art 24)
politisk delaktighet (art 29) och kultur (art 30).

Dirmed maste regelverk leda till att alla ska ha likviardig tillgang till
allt innehall i Public Service samt att speglings- och
demokratiuppdraget ska tolkas i enlighet med konventionen.

Process for framtagande av betdnkandet

Funktionsritt Sverige har inte bjudits in till bredare dialog, vilket skett i
tidigare utredningar av Public Service. Vi saknar tydliga direktiv med
funktionsrattsperspektiv fran regeringen och i betdnkandet.

Synpunkter pa vissa forslag

Kéarnverksamhet, tilistandsperiod och distribution (kap 3 och 4)
Funktionsritt Sverige anser att allt innehall ska folja internationella
standarder for tillganglighet pa flera plattformar, inklusive webb, for att
na hela befolkningen oavsett utrustning - fran tjock-tv till mobil.

I ndstan varje nyhetsséndning hédnvisas till mer information pa webben.
Text finns p4 webben om hur man hittar och anvénder tjénster och
innehall. Sjalvklart ska personer med funktionsnedséttning ha tillgang
till fordjupade forklaringar och den typ av information som ldmpar sig
bast i text pa webben for att vara tillgénglig.
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Funktionsritt Sverige &r 6ppna for en langre tillstdindsperiod under
forutsittning att specifika krav pa tillgéanglighet, bestdms och {6ljs upp
oftare samt att systemet f6r uppfoljning av demokrati- och spegling
forbattras.i Vi ser alltsd behov av 6vergripande skrivningar i
sandningstillstinden med hogt stilld ambition nér det géller spegling
och att nd hela befolkningen med 6kad kvantitet och kvalitet nir det
giller tillganglighet, men att beslut om specifika krav ligger utanfor.

Sarskilt om krav pa tillgdnglighet

Tillgénglighet till medier utvecklas snabbt med 6kade krav pé textning
av program péa svenska, teckensprakstolkning, syntolkning, och uppléast
text, men ror &ven kognition och horbarhet. For att nd alla ska Public
Service arbeta med alla dessa behov pa olika plattformar, med hinsyn
till vilken utrustning ménniskor har. Detta &r sarskilt relevant for att na
barn och unga med utbildning samt andra som inte kan viélja
utrustning.

Funktionsritt Sverige anser att beslut om kvoter och specifika krav for
Public Service ska tka betydligt under kommande decennium genom
en effektivare process. Krav pa Public Service ska vara hogre dn 6kade
krav f6r kommersiella medieforetag och for mediestod.

Frégan om att na publiken kréver dven att regeringen tar ett stérre
politiskt ansvar for att sdkerstalla att alla innevénare kan ta emot
innehallet i Public Service utan extra kostnad. Det r6r fragor om digital
distribution, interoperabilitet och EU-direktivi under uppdatering.

Utformningen av svenska grundlagar ar forvirrande i var digitaliserade
nutid och blir styrande nér nya lagar tas fram som ror distribution och
innehall i medier. Andringar i grundlagar sker i flera omgangar och
drar ut pa tiden. Det leder till att mojligheter att dra nytta av
teknikutveckling forsenas vilket begransar yttrandefriheten. i

Public Service uppdrag, demokrati och spegling (kapitel 5)
Funktionsritt Sverige anser att Public Service betydelse f6r social
sammanhallning krdver ett aktivt folkbildande uppdrag med stod i
Demokratibestimmelsen som lyfter ” det demokratiska statsskickets
grundidéer och principen om alla manniskors lika védrde och den
enskilda mianniskans frihet och virdighet.” Vi saknar tydlighet kring
det utvecklade speglingsuppdrag som Frebran-utredningen av Public
Service, SOU 2008:64, lyfte fram. Vi ser dessvirre en tendens till att det
ater handlar mer om geografi, var en inspelning sker, 4n att spegla hela
den variation som finns i befolkningen, i hela landet.
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Funktionsratt Sverige har i drygt 10 ar drivit pa for en 6ppen och
tillganglig sjdlvgranskning av mediebilden av personer med
funktionsnedséttning. Denna bor kompletteras av oberoende forskare
som fo6ljer upp utvecklingen for att forbattra speglingen av personer
med funktionsnedsittning i enlighet med Funktionsréttskonventionen.
I projektet Medimedier finansierade vi verktyg och modeller i dialog
med forskare och programforetag f6r bade sjalvgranskning och
oberoende granskning.

Det finns behov av folkbildning och utbildning med béring pa skolans
viardegrund ddr UR kan spela en viktig roll {6r att sprida kunskap om
Funktionsrittskonventionen. Sverige har fatt kritik fran FN for brister
nér det géller att medvetandegora brett om konventionen.

Public Service har en viktig uppgift i krissituationer. Kommittén tar
upp brister som ror teckensprak i samband med terroristattacken i
Stockholm. Men “viktigt meddelande till allménheten”, VMA, ror
vanliga situationer om otjénligt vatten eller brandrok i en kommun.
Sjalvklart ska VMA na alla, oavsett funktionsnedséttning, i olika
kanaler, dven lokalt, vilket dven stéller krav pa tillganglighet.

Funktionsratt Sverige valkomnar formuleringen om vikten av att
rekrytera personer med kompetens om och erfarenhet av
malgruppernas behov. Det ror forstas dven personer med
funktionsnedséttning. For att stdrka kvalitet, méngfald och 6ppenhet i
Public Service behovs &ven en tydlig och 6ppen processv for idéer och
programbestillningar som &ppnar for fler att medverka och bidra.

Funktionsrétt Sverige avstar fran att yttra sig om 8 sidor eftersom flera
av vara medlemsforbund som berodrs ldmnat synpunkter direkt. Vi vill
dock betona att det ingar i Public Service uppdrag att géra program
som dr tillgéngliga for och méter behoven hos malgruppen, oavsett
vilka beslut som fattas nér det géller just 8 sidor.

Uppfoljning och redovisning (kapitel 7)

Alla tre bolag har kritiserats f6r redovisningen av uppdrag att prioritera
tillgédngligheten till program for barn och unga med
funktionsnedséttning. Trots det finns inga forslag frdn kommittén om
prioriteringar eller redovisning trots att teknikutvecklingen gar framét,
och kraven tkar pa kommersiella programforetag i EU-direktiv.

Funktionsritt Sverige anser att betankandet 4r otydligt nér det géller
tillgodordknande av tillgdngligt innehall. Vi anser att mojligheten att
tillgodorédkna sig innehall pa olika plattformar ska tas bort. Tillgang till

Funktionsratt Sverige remissvar
Ku2018/01387/MF Sida4av 6



innehall ska redovisas och granskas oavsett vilken utrustning en person
har tillgang till, och &ven for innehall som finns i text pa webben.v

Public Service kommer att finansieras via skatter. Det enklaste &r att
bolagen ska f6lja samma system uppfoljning som géller for
webbtillgénglighetsdirektivet, med tilldgget att Public Service bor ha
hogre ambition som ror direkttextning, upplést text, horbarhet och
kognition. I ovrigt finns riktlinjer, stod och metod for uppfoljning, som
forenklar inférande av rutiner och utbildning i hela foretagen.

Uppfoljning av tillgénglighet till audiovisuella medietjénster bor ske
parallellt med uppfdljning av tkade krav i AV-direktivet. I till exempel
Storbritannien¥! har bedomning av teknisk utveckling, kvalitet och
uppfoljning skett i en bredare 6ppen dialog som omfattar saval BBC
som kommersiella medier, anvéndare och andra intressenter. En 6ppen
process kan bidra till 6kad kunskap, samarbeten och htgre kvantitet
och kvalitet, samt ckad medvetenhet och nytta for alla.

Idag &r det olika beslutsprocesser for tillgénglighet i Public Service och
kommersiella medier. Det &r svart att hitta beslut och Public Service-
bolagens 6verenskommelser for planerat samarbete inom omréden som
ror tillgédnglighet, program for personer med funktionsnedséttning och
minoritetssprak. Overenskommelser borde tas fram i dialog och
redovisas dppet for att utgora grund for utveckling.

Redovisning och uppftljning av speglingsuppdraget behéver utvecklas.
Sjalvgranskande rapporter och kompletterande uppfoljningar som
bestélls av Granskningsnamnden eller MPRT skulle kunna publiceras
oppet och utgora underlag f6r dialog om Public Service, vid de breda
dialogtillfdllen som foreslds av kommittén.

Ovrigt

Funktionsritt Sverige anser att kraven pa kompetens, integritet och
lamplighet i stiftelsen &r viktiga men bor kompletteras med att styrelsen
som helhet ska utses utifran strdvan efter jamstélldhet, variation och
mangfald i befolkningen.

Med vénlig hélsning
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Elisabeth Wallenius
Ordforande
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1Se vara tidigare remissvar, till exempel,
Medieutredningen http:/ /funktionsratt.se/ wp-
content/uploads/2017/01/Remissvar-Medieutredningen-Mars-2017.pdf

http:/ /funktionsratt.se/ wp-content/uploads/2012/11/Remissvar-PublicService-
2012.pdf

i Uppdatering av direktivet for audiovisuella medietjénster, direktivet for elektronisk
kommunikation och eventuellt det kommande horisontella tillganglighetsdirektivet
med funktionella krav for web mm. Kéllor himtade i oktober 2018

http:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/cult/inag/2018/06-
13/CULT_AG(2018)625433 EN.pdf

http:/ /data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10692-2018-INIT/EN/ pdf

i Se vara tidigare remissvar, till exempel,

v Se till exempel process och uppldagg f6r BBC, hamtad oktober 2018

https:/ / www.bbc.co.uk/commissioning

v Se dven vart remissvar pa webbtillgidnglighetsdirektivet och regeringens proposition
som hénvisar till tillganglighet till webben for Public Service omfattas av specifik
reglering http:/ /funktionsratt.se/ wp-content/uploads/2017/12/Remissvar-
Genomforande-Webbtilleanglighetsdirektivet-2017-16.pdf

Efter kontakt med savél utredningen om och Kulturdepartementet ar det oklart om
direktiven omfattar detta. Eventuellt finns det behov av tilldggsdirektiv till
utredningen

https:/ / www.regeringen.se/49d593/ contentassets/5c36eb447a134cdda850020c2d1f9¢
61/nagra-fragor-pa-tryck--och-yttrandefrihetens-omrade-dir.-201851

vi Granskning av den brittiska mediemyndigheten OfCom 2017, himtad i oktober 2018
https:/ / www.ofcom.org.uk/research-and-data/ multi-sector-research / accessibility-
research/ tv-access-report-2017

Funktionsrétt Sverige remissvar
Ku2018/01387/MF Sida 6 av 6



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

