Oversiktstabell Europeiska Tillgdnglighetslagen Accessibility Act i svensk prop.

Efter mer dn 10 ars forarbete beslutade EU om Europaparlamentets och radet direktiv 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillganglighetskrav for produkter och tjanster (pa engelska kallat European Accessibility Act, EAA). Direktivet skulle varit infort i
nationell lag senast den 28 juni 2022. Den 22 december 2022 6verldmnade regeringen propositionen Genomférande av
tillganglighetsdirektivet (prop 2022/23:42) till riksdagen.

Nedanstaende tabell innehaller en snabb 6versiktlig genomgang av direktivets artiklar och dess motsvarighet i propositionen, men
utan detaljer. Uppstéllningen dr inspirerad av bilaga 6 i betdankandet Tillganglighetsdirektivet SOU 2021:44 dé&r det framkommer att
flera stycken saknar motsvarighet i betdankandets forslag. I tabellen finns dven ibland jamférelse med Danmark som redan infort
motsvarande lag och tagit de flesta formuleringar direkt fran direktivet. Regeringen har valt att gora stora forandringar jamfort
med originalet vilket gor att det & mycket svart att bedoma effekter. Nagra gulmarkerade skillnader behéver uppmérksammas.

Tabell Oversiktlig jimforelse mellan direktivet och proposition (ej detaljer).

Artikel i Proposition 2022/23:42 Kommentar

direktivet

Titel Lag om vissa produkters Overensstammer inte med direktivet: Lag om tillginglighetskrav for

och tjdnsters tillganglighet. | produkter och tjanster. Starkt begransande av innehall och forstdelsen for

direktivet.

Tréader i kraft 28 juni 2025 Jfr Direktivet och Danmark dar lagen tradde i kraft i enlighet med direktivet
28 juni 2022

Bilagor med krav | Saknas Direktivet bilagor, framfor allt bilaga I och V innehdller de tillganglighetskrav
som hela direktivet handlar om. De saknas helt i prop. - regeringen verkar
istdllet ha tankt att de ska utse myndigheter som har mojlighet att utfarda
foreskrifter. Eftersom kraven ska tillimpas 28 juni 2025 riskerar svenska



https://www.regeringen.se/4a114e/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/funktionshinder/tillganglighetsdirektivet.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/801
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/801

myndigheter och foretag bli mycket forsenade i forberedelserna jamfort med
andra medlemsstater som har genomfort lagar med bilagorna, ex Danmar.

1 § (delvis)

Skillnader finns. Allvarligast: Direktivet handlar om tillgdanglighetskrav
generellt, inte till “vissa” produkter/tjdnster.

2 tillampning

3,4,5§ (delvis)

Direktivet om tillaimpningsomrddet indelat i 1) produkter och 2) tjanster pa
marknaden 28 juni 2025 3) Nodkommunikation nédnumret 112 4) Undantag
som ror webb och appar 5) undantag som ror direktiv/férordning om
upphovsritt. Prop delat in i tre paragrafer, men nédkommunikation 112
saknas i lagen. Undantageni5 § dr fler i direktivet, kopplat till sdnt som
publicerat fore 28 juni 2025. Kopplat till att regeringen verkar gora annan
tolkning av ndr lagen ska trada ikraft.

3 definitioner

2 § (delvis)

Direktivet har 44 definitioner, vissa med koppling till EU-direktiv Prop Ord
och uttryck 32 som inte 6verensstimmer med direktivet, olika ord och
uttryck samt dven stora skillnader i text. Till exempel e-bok beskrivs bade i
skédlen och i artikel 3 i direktivet star det i definition 41; e-bok och dndamilsenlig
programuvara: en tjanst som inbegriper tillhandahallande av digitala filer som
innehdller en elektronisk version av en bok som en person kan disponera,
navigera i, lasa och anvanda, samt den sdrskilda programvaran, inklusive
tjanster for mobila enheter, inklusive mobila applikationer, for att disponera,
navigera i, lasa och anvanda dessa digitala filer, och det omfattar inte
programvara som omfattas av definitionen i led 42. (Definition 42 ror
lasplatta).

I prop artikel 2 stdr det; e-bok: tjanst som innefattar ett tillhandahdllande av
digitala filer som innehaller en elektronisk version av en bok som mestadels
finns som text eller i grafisk form,




4 tillganglig-
hetskrav

6,7,8,9,10 § (delvis)

Direktivet har 9 stycken med hanvisning detaljer i bilagor med sjdlva kraven -
dvs tillganglighetskraven som utgor huvudsakliga innehdllet i direktivet. Prop
§ 6 innehaller 3 stycken om kraven utan hdnvisning till bilaga, istdllet
"tillampliga riattsakter”, 11-13, 15, 16 eller 25§ och foreskriftsratt. Daremot
finns detaljer om undantagen i direktivet inklusive § 14 och bilaga VI ett
storre utrymme och flyttas fran bilagan till paragraf § 7 och 8,
overensstimmelse med koppling till standarder direktivet § 15 och 25 flyttas
till § 9 (trots att det dr kraven i bilagorna som giller oavsett nir det finns
standarder), undantag for mikroforetag § 10. Bilagor finns i dansk lag.

5 person-
transporter

2 § (delvis)

Direktivet hdnvisar till férordningarna (EG) nr 261/2004, (EG) nr 1107 /2006,
(EG) nr 1371/2007, (EU) nr 1177/2010 och (EU) nr 181/2011 och relevanta
akter som antagits pa grundval av direktiv 2008/57/EG.

6 Fri rorlighet

Oklart om motsvarighet

Direktivet: Medlemsstaterna fér inte, av skél som har att géra med
tillganglighetskraven, forhindra att produkter eller tjanster som
overensstimmer med detta direktiv tillhandahdlls pa marknaden inom deras
territorium.

Enligt propositionen (sid 30 sista stycket) sdger denna artikel att det &r ett
“fullharmoniseringsdirektiv” vilket i sa fall skulle kunna ifrdgaséttas eftersom
alla artiklar inte har motsvarighet i svensk lag, samt det finns begransningar i
tillimpning enligt propositionen kap 5.2 om forhallande till
Tryckfrihetsforordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen.

7 Tillverkare

11,12,13 ev 22, 23 § (delvis)

Direktivet innehaller 9 stycken. Prop kortare och indelad i flera olika
paragrafer som alla hanvisar till foreskriftsratt inte till krav i direktivet
forutom nar det géller krav som rér CE-mérkning (§12). Bland annat saknas
text i direktivets artikel 7 som ror bruksanvisningar, sikerhetsforeskrifter,
madrkning som ska vara pa ett sprak som ar tydligt och littbegripligt for




konsumenter och andra slutanviandare. Prop § 22 lyfter “information pa ett
sprak som latt kan forstas av myndigheten” Finns fler skillnader som kan
behova granskas ndrmare.

8 bemyndigad
foretrdadare

14 § (delvis)

Direktivet handlar om fullmakt for tillverkare till sd kallad bemyndigad
foretrddare och vad som géller. Prop kortade med andra begrepp.

9 importorer

15,16,17,18 ev 22,23 §
(delvis)

Direktivet innehaller 9 stycken. Prop har flera paragrafer som ror bade
importorer och distributorer dven hér hanvisning till foreskriftsratt och det
saknas betoning pa dokument och av bruksanvisningar och
sdkerhetsforeskrifter pa ett sprak som litt kan forstas av konsumenterna och
andra slutanvindare i medlemsstaten. Prop § 22 lyfter “information pa ett
sprak som latt kan forstas av myndigheten” Finns fler skillnader som kan
behova granskas ndrmare.

10 distributorer

15,16,17,18 ev 22,34 §
(delvis)

Direktivet innehaller 6 stycken. Prop har flera paragrafer som ror bade
importorer och distributorer dven hér hanvisning till foreskriftsratt och det
saknas betoning pa dokument och av bruksanvisningar och
sikerhetsforeskrifter pa ett sprak som litt kan forstas av konsumenterna och
andra slutanvindare i medlemsstaten. Prop § 22 lyfter “information pa ett
sprak som ldtt kan forstas av myndigheten” Finns fler skillnader som kan
behova granskas ndrmare.

11 Imp Distr
samma Tillv

18 § (delvis)

Direktivet handlar om fall ddr importorer och distributorer ska ha samma
skyldigheter som tillverkaren

12 Identifiera
ekonomisk aktor

Oklart om motsvarighet

Direktivet handlar om identifiering av de ekonomiska akttrer som hanterar
produkter.

13 tjdnste-
leverantorer

24, 25,26 § samt 27 om e-
bocker (delvis)

Direktivet innehaller 5 stycken med hanvisning till krav i direktivets bilaga V.
Propositionen dr indelad i flera paragrafer. Propositionen hanvisar inte till




kraven utan till foreskriftsritt samt undantag i propositionens § 7, utan att
direktivet har ndgon sadan hianvisning i direktivets paragraf 13 som ror
tjdnster. Det finns ingen sarskild paragraf om e-bocker i direktivet. Prop 27 §
tar upp att den som ansvarar for innehallet i en e-bok ska sdkerstdlla att
tillganglighetskraven uppfylls &ven om denne inte dr en tjansteleverantor, och
gor ett undantag for bestimmelserna om sanktionsavgift.

14 grundldaggande | 7, 8 § (delvis) Direktivet handlar om grundldggande dndringar och oproportionerligt stor

dndringar oprop. borda. Prop har lyft fram denna del tidigare i lagen till § 7 och &ven lagt till

borda bestimmelser som ror undantag i en bilaga i lagtext (ddremot finns inte alla
bilagor med sjdlva tillgdnglighetskraven i lagtext. Kraven ska komma i form av
foreskrifter oklart om och nir).

15 9 § (delvis) Direktivet innehaller 4 stycken som handlar om presumtion om

overensstimmelse overensstimmelse och hdnvisar till harmoniserade standarder eller tekniska
specifikationer som kommissionen kan begéra fran standardiseringsorgan
eller ta fram sjdlva genom delegerade akter.

16 - 18 om CE- 12,13, 16 § (delvis) Direktivet innehaller bestimmelser som rér CE-mérkning som tycks ha

mérkning placerats under skyldigheter for tillverkare, importorer och distributorer i
prop. Prop hdnvisar framst till andra bestimmelser.

19 produkter 28,29 § (delvis) Direktivet § 19 om marknadskontroll av produkter &r kortare dn prop § 28 som

marknadskontroll innehdller detaljerade och svarbegripliga hdnvisningar till annan reglering
som ror marknadskontroll.

20 forfarande ej 21, 32, ev 35, 36§ (delvis) Direktivet innehaller 8 stycken med forfaranden for produkter. Prop har slagit

dverensstimmer samman forfaranden f6r marknadskontroll och tillsyn, men till exempel

skyldigheter att underrdtta andra medlemslidnder om produkter inte foljer




kraven nimns bara kort i §21. Oklart vilka artiklar i direktivet dar prop § 35
om vitesforeldggande och 36 om stdd fran polis géller.

21 Regeringen finner att artikel | Direktivet innehdller beskrivning om unionsforfarande i frdga om
unionsforfarande | 21 i tillganglighetsdirektivet | skyddsdtgarder mellan medlemslander.

inte behover regleras

sarskilt i den nya lagen. (sid

105 prop).
22 formell brist. Ev 19, 20, 21, 32, 33, 34, 35, Direktivet tar upp processen som ror brister med CE-mérkning inklusive att
overensstammelse | 36 § (delvis) produkten kan dras tillbaka frdn marknaden. Prop stora skillnader och andra
produkter texter kopplade till tillverkare, importorer och distributorer. Prop § 32

”"Gemensamma bestimmelser for marknadskontroll och tillsyn” har en text om
att “myndigheten besluta de foreldgganden som behovs for att bristen ska
avhjdlpas”, inte vilka. Oklart vilka artiklar i direktivet ddr prop § 35 om
vitesforeldggande och 36 om stod fran polis géller. Generellt svart bedoma
konsekvenser av de stora dndringar av placering och text for tillampningen.

23 tjansters 30,31,ev323334,3536 § Direktivet innehéller 2 delar som handlar om att kontrollera att tjanster

overensstimmelse | (delvis) overensstammer med kraven i detta direktiv, uppfoljning av klagomal,
kontroll av nédvéandiga korrigerande dtgarder samt tillsyn och att allmédnheten
har kdnnedom om kontrollen. Prop innehéller bara hdnvisning till att
regeringen ska utse tillsynsmyndighet och foreskriftsratt. Oklart om prop §32-
34 samt § 35 om vitesforeldggande och 36 om stod fran polis galler.

24 Andra Saknas i svensk lag Direktivet artikel 24.2 &r central for hela det horisontella direktivet, ndmligen

unionsakter att tillgénglighetskraven i bilagor ska kunna visa pa ¢verensstimmelse for

obligatoriska tillganglighetskrav som finns i upphandlingsdirektiven (for allt
som ska anvdndas av fysiska personer) och forordningen for strukturfondernat
samt for kommande unionsakter med hénvisningar.




Forutom existerande direktiv och férordning finns koppling till flera nya EU-
regleringar som férhandlas:
- Forslag till férordning om The deployment of Alternative Fuels Infrastructure
(forhandling pagar): Artikel 13 ndamner EAA
- European Regulation on Rail Passenger Rights (adopted in 2021): Artikel 8, 9, 22, och
30 namner EAA
- Forslag till férordning om European Digital Identity (férhandling pagar): Artikel 15
namner EAA
- EAAreferens i Europaparlamentets andringsforslag i draft report on the Al Act and
TEN-T Guidelines.
- Forslag till direktiv om likabehandlingsorgan (under forhandling) omnamns i skalen
och tillgdnglighet i artikel.

Prop saknar formulering som motsvarar direktivet, till skillnad mot
Danmark dir den finns i artikel 52 dansk lag.

25 9 § (delvis) Se tidigare kommentarer under direktivet § 4.

Harmoniserade

standarder

26 Delegerade Oklart om motsvarighet Direktivet handlar om mojligheten f6r kommissionen att anta delegerade akter
akter vilket &r bra att kédnna till.

27 Kommitté- Ingen motsvarighet Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Med héansyn till de stora
forfarande skillnaderna i den svenska lagen skulle det kanske ha behovts dven nationellt.
28 Arbetsgrupp Ingen motsvarighet En arbetsgrupp for genomférande. Med hénsyn till de stora skillnaderna i den

svenska lagen skulle det kanske ha behovts dven nationellt. Det finns exempel
i andra ldnder pd sddana 16sningar ddr dven funktionsréttsorg. ingar.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.172.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-regulation-on-artificial-intelligence
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2021/0812/COM_COM(2021)0812_EN.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination-0/tackling-discrimination/equality-bodies_en

29 Efterlevnad Nastan ingen motsvarighet | Direktivet handlar om mojligheter for konsumenter och/eller offentliga organ,
41 § namner 6verklagande | privata sammanslutningar eller organisationer med legitimt intresse att vidta
atgdrder i domstol eller myndighet. Propositionen har inte motsvarande text
om klagoritt for konsumenter och organisationer. Finns i §55 dansk lag.

30 Sanktioner 37, 38, 39, 40 § (delvis) Direktivet innehaller 5 stycken kort text bland annat om att “sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrdckande. Dessa sanktioner ska ocksa
atfoljas av effektiva korrigerande atgarder vid fall av bristande efterlevnad
fran den ekonomiska aktorens sida.” Prop har helt annan text, bland annat att
inte ta ut sanktioner i ringa fall och inget om bade sanktion och korrigering.

31 Inforlivande Sist i lagforslag ingen Direktivet handlar om ndr medlemslédnderna ska inforliva bestaimmelser och

paragraf. underrdtta kommissionen. Prop har text i slutet av lagforslag, inte i paragraf.
OBS. olika tolkning av ikrafttradande 2022 i direktiv och Danmark men
tillimpning 2025. Regeringen tolkar ikrafttridande 2025.

32 Overgangsbest. | Sist i lagforslaget efter Direktivet har bestimmelser dar vissa aterfinns i text sist i lagforslag efter

paragrafer (delvis) paragrafer i prop.

33 Rapporter Ingen direkt motsvarighet. | Direktivet beskriver krav pa medlemsldnderna att rapportera om tillimpning
av bestammelserna till kommissionen, dven mdojligheter for organisationer.

34 Ej relevant i svensk lag Direktivet trader i kraft 20 dagar efter publicering i official journal.

35 Ej relevant i svensk lag Direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

i Forhandskraven pa tillganglighet i strukturfonder har funnits ldnge. Infér den nya programperioden har reglerna som ror
funktionsrétt och tillganglighet for personer med funktionsnedsattning skérpts, samtidigt som kopplingen mellan den europeiska




tillganglighetslagen, direktiv 2019/882 (se artikel 24) och strukturfonderna har fortydligats. I Sverige dr det framst Socialfonden,
ddremot inte Regionalfonden, som har tillimpat regelverket som ror tillganglighet.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
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