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Inledning

Arbetsmarknadspolitiken for personer med funktionsnedsattning ar
kraftigt eftersatt. Sedan 1980, nér 16nebidraget inférdes och Samhall
grundades, har inga reformer som har haft ndgon storre betydelse
genomforts. Olika regeringar, oavsett farg, har i basta fall hojt
anslagen i statsbudgeten men med anmérkningsvart begransat utfall
i verkligheten. For snart tio dr sedan avslutades FunkA-utredningen!
men sysselsdttningsgraden for personer med funktionsnedsattningar
ar fortfarande betydligt ldgre &n for 6vriga befolkningen.

Konjunkturldget paverkar inte ndimnviért. Aven i tider da arbets-
marknaden varit historiskt stark, méarks det knappt i att fler personer
med funktionsnedsattning kommit i jobb. Trots att Sverige antagit
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
rader det stora skillnader i levnadsvillkor for madnga med funktions-
nedsidttning i jamforelse med 6vrig befolkning.? Risken for fattigdom
for den som lever med funktionsnedsittning har under en tiodrs-
period 6kat snabbast i Sverige jamfort med ovriga Europa.3 Mojlig-
heterna till egen forsdrjning genom arbete &r en grundldggande
forutsattning for sjalvforsorjning och oberoende.

Foljderna av Corona-pandemin forsvarar for allt fler av véra
medlemmar som riskerar hamna allt langre bak i kon. Oron &r stor
infér den omfattande reformeringen av arbetsférmedlingen da
planerna som har presenterats hittills inte tar hojd for de olika
behoven som finns i hela bredden av funktionsnedsattningar.

1 Sénkta trosklar - hogt i tak, SOU 2012:31
2 Respekt for rittigheter, dec 2019.
3 European Disability Forum: Human Rights Report 2019. Utveckling 2008-2018
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Samtidigt ser vi nu stora politiska mojligheter att reformera arbets-
marknadspolitiken. Inspirerade av Januarioverenskommelsens 73-
punktsprogram, har vi inom rorelsen tagit fram detta egna program
med 73 konkreta forslag, samtliga fullt genomforbara utan drojsmal.
Vi vill med detta bade peka pa omfattningen av utmaningarna, men
samtidigt ocksa visa pa mojliga l6sningar. Fran rorelsen sida star vi
med uppkavlade drmar, beredda att ta ett kraftfullt grepp om
problemen. Vi forutsétter att regering, samarbetspartier och riksdag
dr beredda att gora detsamma.

Funktionsratt Sverige Forbundet Unga
Rorelsehindrade
Afasiférbundet
. . HIV-Sverige
Angestforbundet ASS
Hjarnskadeforbundet
Astma- och Allergiférbundet Hjarnkraft
Autism- och Hjartebarnsfonden
Aspergerforbundet

Huvudviarksforbundet
DHR - Delaktighet,

Handlingskraft, Rorelsefrihet Horselskadades Riksforbund
(HRF)
Diabetesforbundet
Independent Living Institute
Dyslexiforbundet

Mag- och tarmforbundet
Fabryforeningen i Sverige

Neuro
Fibromyalgiférbundet (FF)

Njurforbundet
Forbundet Blodarsjuka i
Sverige Osteoporosforbundet
Forbundet Sveriges Dovblinda Parkinsonforbundet

(FSDB)
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Personskadeforbundet RTP

Primdr immunbrist
organisationen (PIO)

Psoriasisforbundet
Reumatikerféorbundet
RG Aktiv rehabilitering
Riksforbundet Attention
Riksforbundet Balans

Riksforbundet cystisk fibros
(RECF)

Riksforbundet DHB
Riksforbundet FUB

Riksforbundet for ME-
patienter

Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar (RBU)

Riksforbundet for Social och
Mental Hélsa (RSMH)

Riksforbundet HjartLung

Riksforbundet Sallsynta
diagnoser

Riksforbundet Grunden
Schizofreniforbundet
STROKE-riksforbundet
Svenska Downforeningen

Svenska Epilepsiforbundet
(SEF)

Svenska OCD-férbundet
Sveriges Dovas Riksforbund

Synskadades Riksférbund
(SRF)

Tandhélsoforbundet (TF)
Unga Allergiker
Unga Horselskadade

Unga Reumatiker
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Akuta atgarder

Det finns ett antal atgérder som kan vidtas omedelbart for att inte

riskera en forvirrad situation for personer med funktionsnedsattning

under den pagaende reformeringen av Arbetsformedlingen.

1. Avskaffa begreppet "nedsatt arbetsformaga” i de
arbetsmarknadspolitiska funktionshindersstoden.

For att ta del av nagot stod idag, krdvs att du kodas av AF
med nedsatt arbetsférmaga. Begreppet har en symbolisk
betydelse for lagstiftarens manniskosyn och grundldgger
negativa attityder hos arbetsgivare, arbetsférmedlare och
arbetssokande. Sverige har redan 2014 uppmanats av FN:s
overvakningskommitté for Funktionsréattskonventionen att
ersitta begreppet med ett icke-diskriminerande begrepp.

2. Tillsatt en sarskild 6versyn av de arbetsmarknads-
politiska stdden till personer med funktionsnedséattning.
Vinta inte med 6versynen av stoden tills AF dterrapporterat
sina nya uppdrag i regleringsbrevet for 20214. Utfallet av
reformeringen av AF &dr beroende av att dven stoden

reformeras.

3. Anslatillrackliga medel till Arbetsformedlingen under
den fortsatta reformeringen.

Bade programmedel och forvaltningsanslag maste sdkerstélla
att arbetssokande med funktionsnedsattning far fortsatt stod
innan myndighetsreformeringen &r klar. Arbetsférmedlingen
signalerar brist pd medel i sin budget 2020-2022.5

4. Sakerstall specialistkompetensen inom AF
Arbetssokande med funktionsnedséttning maste ha tillgang
till specialister med kunskap om olika funktionsnedsattningar.
Den specialistkompetens som funnits hittills inom AF far inte
minska i omfattning under reformeringen av myndigheten.

4 AF:s regleringsbrev 2021, punkterna 7-10 dr viktiga uppdrag som ror
arbetssdkande med funktionsnedsattning.
5 AF Budgetunderlag 2020-2022, publ 2019-02-28
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5. Sékerstall de upphandlade stdoden till personer med
funktionsnedsattning.

De arbetslivstjanster som AF redan idag upphandlar fran
externa aktorer maste kvalitetssdkras under den fortsatta
reformeringen. I framtiden kommer det behovas fler
kompetenta aktorer, inte férre.

6. Effektivisera handlaggningen av stod hos AF

Ge arbetsformedlingen i uppdrag att effektivisera handlagg-
ningen av stoden. Under senaste dret har ledtiderna tkat
markbart. Mdnaders véantan pa beslut dr oacceptabelt och gor
att potentiella arbetsgivare ger upp och jobbchanser
forsvinner.

7. Utarbeta en riktad och offensiv arbetsmarknads-
satsning for personer med funktionsnedséattning i
aterstarten efter pandemin.

Sakerstall att pengar 6ronmdrks for personer med funktions-
nedsittning i de planer som gors for aterstart, bdde inom EU
och nationellt.

8. GOr funktionsrattsrorelsen aktivt involverad

Bjud in en bred representation av olika funktionshinders-
organisationer till ett rundabordssamtal om nodvandiga
arbetsmarknadsreformer i syfte att organisera en aktiv
involvering av rorelsen i det fortsatta reformarbetet. Den
breda kunskapen om olika behov och méjliga 16sningar finns
ingen annanstans.
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Ny inriktning for arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken maste pa allvar borja fokusera pa den stora

del av arbetskraften som lever med en funktionsnedsattning som

moter hinder i arbetslivet. Ett inkluderande arbetsliv dr en forut-

sattning for langsiktig social hallbarhet och en forutsattning att

uppfylla de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Samhalls-

ekonomiskt dr det inte hallbart att en sa stor del av arbetskrafts-

resursen inte utnyttjas. For den enskilde dr végen till egen

forsorjning helt avgorande for att kunna leva ett sjalvbestamt liv.

9. Utforma stod utifran hela mangfalden av funktions-
nedsattningar

Personer med funktionsnedséttningar dr ingen homogen
grupp. Behoven varierar kraftigt, bade utifrdn vilken typ av
funktionsnedséttning en person har, liksom de individuella
egenskaper och forutsédttningar varje manniska bar pa.
Utformningen av stodinsatser och tjanster mdste ske utifran
hela bredden av behov.

10. Sakerstall att stoden kommer malgruppen till del

De medel som avsitts i statsbudgeten for arbetsmarknads-
politiska stod till personer med funktionsnedsédttning maste
komma malgruppen till del. Andra arbetssokande med andra
behov maste fa stod utformade efter just deras behov.
Arbetsformedlingens formdga att identifiera vilka
arbetssokande som faktiskt har en funktionsnedséttning &r
ifrdgasatt, bl.a. av IFAU.®

11. Folj stéden pa individniva

Sakerstall att stoden gar att folja pa individniva, for att mojlig-
gora utvdardering och uppfoljning for lardomar om vad som
fungerar och vad som inte gor det. Utan uppfoljning av
stoden pa individniva gar det heller inte att utréna hur stor
del av de anslagna medlen som faktiskt kommer de enskilda
arbetssokande till del.

6 IFAU: Vilka arbetssokande kodas som funktionshindrade av Arbetsférmedlingen,
Rapport 2014:22
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e 12, Utvarderavarfor endast en begransad del av
malgruppen nas av stéden
Andelen av befolkningen i arbetsfor dlder som sjdlva uppger
att de har en funktionsnedséttning som paverkar mojligheten
till arbete, dar tamligen konstant. De senaste tjugo arens
statistik visar samma siffra, runt tio procent. Malgruppen tkar
med védxande befolkning och omfattar idag mer d&n 600 000
personer, varav narmare halften saknar jobb.” Men de
samlade arbetsmarknadspolitiska stoden for malgruppen nér
konstant drygt 90 000 personer.

e 13. Utred orsaker till att sysselsattningsgraden inte
paverkas av konjunkturlaget
Det finns uppenbara inlasningar i sjdlva stodsystemen nér
sysselsdttningsgraden inte namnvért paverkas av konjunktur-
laget. Den begransade statistik som finns tillgénglig visar att
sysselsdttningsgraden for personer med funktionsnedsattning
och “nedsatt arbetsformdga” varierat marginellt de senaste
tjugo aren trots att Sverige genomgatt bade djupa lagkonjunk-
turer och perioder av extremt stark arbetsmarknad.

e 14. Konkretisera mal om en sysselséattningsgrad i niva
med oOvriga befolkningen
Den politiska ambitionen om full sysselsdttning mdste
omsdttas i konkreta, uppfoljningsbara mal sa att gruppen
personer med funktionsnedsattning som helhet ndr en
betydligt hogre grad av sjalvforsorjning. Inom vissa grupper
dr klyftan och utmaningarna storre dn hos andra. De politiska
atgarderna maste ta hojd for den samhéllsutmaningen och
styras med konkreta kvantitativa och kvalitativa mal.

e 15. Genomfor en konsekvensanalys innan forandringar i
LAS — Lagen om anstéallningsskydd genomfdrs
Genomfor en konsekvensanalys om hur férandringar i LAS
paverkar anstillningsviljan hos arbetsgivare géllande
personer med funktionsnedséattning, utifran ett forsvagat
anstdllningsskydd for den enskilde arbetstagaren.

7 SCB Fordjupad AKU publ 1998-2008 samt arligen 2011-2019.
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Funktionsrattskonventionens artikel 27 forpliktigar

Sedan Sverige 2009 tilltrdidde Konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséittning, CRPD, finns ett tydligt dta-
gande att systematiskt uppfylla de rattigheter som definieras i kon-
ventionen, inte minst artikel 27 a till k, som reglerar rétten till arbete.

e 16. GOr viten vid bristande aktiva atgarder mer kannbara
Skyddet mot diskriminering av personer med funktions-
nedséttning i arbetslivet mdste omfatta kdnnbara ekonomiska
konsekvenser for den som diskriminerar. Sanktionsavgifterna
mot brister i arbetet med aktiva dtgdrder mdste bli mer
kdnnbara. En fungerande tillsyn mdste komma till stand for
att sdkerstdlla att befintliga sanktioner anvands sasom de dr
tankta. (Forbjud diskriminering, artikel 27a, CRPD)

e 17. Utvidga kravet pa I6nekartlaggning.
Arbetsgivare som uppbar lonestod for anstédllda med
funktionsnedsattning, maste avkravas regelbundna
lonekartlaggningar for att sdkerstélla att 1oneutveckling sker
réttvist. (Rattvisa arbetsvillkor, artikel 27b, CRPD)

e 18. Inratta ett funktionshinderombud for arbetsmarknaden
Gor som pa skolans omrade och inrdtta en ombudsfunktion
for arbetsmarknaden. Ombudet ska ges mandat att driva
utsatta personers rattigheter pa arbetsmarknaden i syfte att
skapa en praxis som stédrker bl.a. rittigheterna for personer
med funktionsnedsattning. (Rittvisa arbetsvillkor, artikel 27b,
CRPD)

e 19. Utred hur fackliga rattigheter kan sakerstallas de som
deltar i daglig verksamhet.
Sakerstall att personer som deltar i daglig verksamhet och
andra sysselsdttningsatgarder omfattas av arbetsmiljolag-
stiftning och ges mdjlighet att ansluta sig fackligt.
(Fackliga rattigheter, artikel 27c, CRPD)

e 20. Infor en nationell etableringssamordnare for unga som
varken arbetar eller studerar.
Sysselsdttningsnivan hos unga med funktionsneds&ttning har
kraftigt forsamrats de senaste 20 aren. Andelen unga med
funktionsnedsittning som star utanfor studier eller arbete dr
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ndstan dubbelt sa stor som for 6vriga unga®, arbetsmarknads-
politiska satsningar pa ungdomsarbetsloshet missar
utmaningarna for unga med funktionsnedséttning. Forslag
om etableringssamordnare lades fram av Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar.’

(Ratten till arbets- och yrkesvagledning, artikel 27d, CRPD)

e 21.Genomfor aterkommande kampanjer
Attityder spelar roll och en positiv forandring i attityder ger
resultat. Ta fram en strategi som motverkar forlegade
uppfattningar och forstiarka en positiv och informativ bild av
personer med funktionsnedsattningar hos allménheten och
arbetsgivare i enlighet med de rekommendationer som
Sverige fatt frdn FN:s kommitté for CRPD.10
(Framja mojligheter till anstéllning, artikel 27e, CRPD)

e 22. Utforma program for foretagsstod till egenforetagare
och kooperatérer med funktionsnedséattning.
Skapa verksamma och riktade stodformer for att framja
ndringsverksamhet for personer med funktionsnedséttning.
(Framja egenforetagande och utveckling av kooperativ, artikel
27f, CRPD)

e 23. Satt konkreta mal for anstallningar inom offentlig
sektor
Faststall mal och en nationell handlingsplan som inkluderar
statliga, offentliga och offentligt finansierade arbetsgivare, for
att uppna en sysselsdttningsgrad for personer med funktions-
nedsdttning som &r i nivd med 6vriga befolkningens.
Madlsdttningen maste vara att skattefinansierade verksamheter
har en personalstyrka som speglar hela befolkningen.
(Framja anstéllningar i offentlig sektor, artikel 27g, CRPD)

o 24, Utveckla stdoden till arbetsplatser
Utveckla konsultativa tjanster med uppdrag att ge offentliga
och privata arbetsgivare rdd och stod i fragor som ror
anstdllda med funktionsnedsittning. Dagens arbetsmarknads-
politiska stod som ér riktade till de arbetssokande maste
kombineras med kraftigt utvecklade stod till arbetsplatser.

8 Utvdrdering av strategin for unga som varken arbetar eller studerar,
Statskontoret, 2019

9 Vart gemensamma ansvar for unga som varken arbetar eller studerar, SOU
2018:11

10 Rekommendation nr 22 och 24, FN:s forsta aterrapport till Sverige 2014.
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(Framja anstéllningar i offentlig sektor och privat sektor,
artiklar 27g och 27h, CRPD)

25. Forstark insatser foér Supported employment

Utveckla fler stodfunktioner som bygger pa metodiken
"Supported employment". Ge personer med funktionsned-
sattning mojlighet till en mer sammanhadllen coachning genom
hela processen for att hitta ett jobb som fungerar. Stodet
behover ocksd vara langsiktigt i syfte att jobbet ska behallas.
(Framja anstéllningar i offentlig sektor och privat sektor,
artiklar 27 g och 27h, CRPD)

26. Framja tillgangliga ansékningsprocesser

Manga arbetsgivare anvander idag webbverktyg i sin
rekrytering, bade vid registrering av ansokningar och for att
gora tester med sokande som gdr vidare till nédsta steg i
processen. Ndr verktygen dr otillgdngliga, riskerar de att
utestdnga personer med funktionsnedséttning.

(Framja anstéllningar i offentlig sektor och privat sektor,
artiklar 27 g och 27h, CRPD)

27. Sékerstall ratten till skaliga anpassningar i svensk
arbetsratt

Svensk lagstiftning behover skarpas for att uppfylla
ataganden enligt Funktionsréttskonventionen om den
enskildes ratt till skdliga anpassningar (“reasonable
accommodation”), for att fa sina behov tillgodosedda.
(Sakerstall skdliga anpassningar, artikel 271, CRPD)

28. Forstark stodet till arbetshjalpmedel

Tillgang till valfungerande arbetshjdlpmedel &r for manga
med en funktionsnedséttning en forutsattning for att behdlla
ett fotfdste pa arbetsmarknaden. Idag brister méjligheterna till
sadant stod. Exempelvis nekar Forsakringskassan horsel-
skadade hjdlpmedel med motiveringen att de behover stod
ocksa pa fritiden. I andra fall nekas sokande hjdlpmedel
eftersom de anses for dyra. Regeringen behtver omgédende
dndra i Forordning 1991:1046 sa att arbetshjdlpmedel snabbt
och smidigt ges till den som behtver dem for att kunna
forsorja sig genom eget arbete. (Sakerstall skiliga
anpassningar, artikel 27i, CRPD)
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29. Ge AF ett samlat ansvar for arbetshjalpmedel
Ansvaret for arbetshjalpmedel &r idag uppdelat mellan
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Det leder till
krangel, splittrad kompetens och att personer som behover
stod ibland bollas mellan myndigheterna. P4 sikt &r det
rimligt att allt arbetsinriktat stod for personer med funktions-
nedsittning skots av Arbetsformedlingen, inklusive ett samlat
ansvar for arbetshjalpmedel. (Sakerstill skéliga anpassningar,
artikel 27i, CRPD)

30. Sakerstall ratten till tolktjanst i arbetslivet

Sakerstall rétten till tolktjdnst i arbetslivet for dova,
horselskadade och personer med dovblindhet, genom att
staten tar ansvar for finansieringen. Arbetsgivare har ett
langtgdende ansvar for sina anstédllda och foér arbetsmiljon pa
arbetsplatsen, men kan inte ha ansvar for finansieringen av
tolktjanst. Dagens regelverk innebér att arbetsgivare far
oskiliga kostnader, att tolkanvdndare exkluderas frdn stora
delar av arbetsmarknaden och att sekundéra tolkanvéndare
som kollegor och chefer gar miste om kompetens och
kunskap. Pa sikt bor en rattighetslag for tolktjanst inforas.
(Sakerstall skdliga anpassningar, artikel 27i, CRPD)

31. Forstark ratten till individuellt stod, inklusive
personlig assistans

Forstarkt den enskildes ritt till individstyrt stod i arbetslivet,
inklusive personlig assistans for alla assistansbehévande, som
ett medel for att ge forutsdttningar for alla att kunna leva ett
sjdlvbestamt liv i samhéllsgemenskapen dar arbete dr en
central del. (Sakerstall skiliga anpassningar, artikel 27i,
CRPD)

32. Forstark stodet att behalla jobbet vid forvarvad
funktionsnedséttning

Idag har Arbetsférmedlingen inte i uppdrag att ge rdd och
stod till den som redan har ett arbete och utvecklar en
funktionsnedsattning. Forsakringskassan agerar forst om
personen blir sjukskriven. Detta forsamrar mojligheterna for
personer med en framskridande funktionsneds&ttning att
behdlla sitt arbete och fa anpassningar i tid. Ge Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att ge stod bade at dessa individer och
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deras arbetsgivare. (Sakerstdll skiliga anpassningar, artikel
27i, CRPD)

e 33. Motverka inlasningar i skyddade verksamheter
Skyddade anstéllningar inom skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare (OSA) och Samhall maste reserveras till de som
har de allra storsta behoven. Idag sker en inldsning av
personer med behov av andra typer av stod, vilket ocksa
forsvagar stoden till dem med de allra storsta behoven.
(Framja arbetserfarenhet pa den 6ppna arbetsmarknaden,
artikel 27j, CRPD)

e 34. Kartlagg 6vergangar till arbete fran Daglig verksamhet
Genomfor en kartldggning av vilka hinder som finns for
kommunerna att arligen prova mojligheten till arbete eller
praktikplats for personer med daglig verksamhet enligt LSS. I
dagslédget finns dessa rutiner i endast 14% av kommunerna.!
(Framja arbetserfarenhet pa den 6ppna arbetsmarknaden,
artikel 27j, CRPD)

e 35. Utred 6kningen i Daglig verksamhet
Tillsdtt en utredning for att utvardera varfor det varit en
sddan kraftig kning av antalet personer i daglig verksamhet
under de senaste tio aren'? samt hur en utveckling kan stodjas
med atgarder som ger fler unga stod att komma till den 6ppna
arbetsmarknaden. (Framja arbetserfarenhet pa den 6ppna
arbetsmarknaden, artikel 27j, CRPD)

e 36. Analysera brister i samverkan
Genomfor en analys av varfor sa f4 kommuner (knappt 15
procent!3) har samverkansoverenskommelser mellan LSS-
verksamheter och Forsakringskassan samt Arbetsférmed-
lingen. (Framja arbetserfarenhet pa den 6ppna
arbetsmarknaden, artikel 27j, CRPD)

11 Socialstyrelsen: Lagesrapport 2019, Insatser och stod till personer med
funktionsnedséttning
12 Socialstyrelsen: Lagesrapport 2019, Insatser och stod till personer med
funktionsnedséttning
13 Socialstyrelsen: Lagesrapport 2019, Insatser och st6d till personer med
funktionsnedséttning
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e 37. Framja yrkesinriktad rehabilitering genom sarskilda
kunskapscentra
Sakerstdll att Sverige lever upp till International Labor
Organisation (ILO) konvention 159 som tydligt anger att
rehabiliteringen ska 6ka mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att fa arbete pa den reguljdra
arbetsmarknaden. 14 Bilda kunskapscentra for att utveckla den
arbetsinriktade rehabiliteringen f6r grupper som har specifika
behov och férutsittningar pa arbetsmarknaden.
(Framja yrkesinriktad rehabilitering, artikel 27k, CRPD)

14 Prop. 1983 /84:139, Sveriges tilltrdadande av ILO-konvention 159.
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Universell utformning for hallbar utveckling

Universell utformning innebdr sddan utformning av produkter,
miljoer, program och tjdnster att de ska kunna anvandas av alla i
storsta mojliga utstrackning, utan behov av anpassning eller special-
utformning.!> Det handlar helt enkelt om att gora rétt fran borjan i
planeringen av samhillets utformning. Alla perspektiv av den
manskliga mangfalden maste inkluderas for att bredden av behov
ska kunna tillgodoses. Det handlar inte om en 16sning for allas behov,
utan om diversifierade 16sningar for att mota olika behov pa ett
likvardigt satt. Universell utformning dr en central fraga i
genomforandet av Agenda 2030 for langsiktig héllbarhet.

I befintliga miljoer mdste hinder for tillganglighet fortfarande
identifieras och undanrdjas. Samtidigt maste ocksa individuella
anpassningar sédkerstallas. Hur universell utformning, tillginglighet
och skiliga anpassningar ska uttolkas och tillimpas har fortydligats
av FN-kommittén i Allmén kommentar nr 2.1

e 38. Sakerstall universell utformning i styrningen
Sakerstdll universell utformning inom arbetsmarknads-
politiken av allt nytt som utvecklas. Inga offentliga medel ska
anvdndas for att skapa nya hinder. Offentligt finansierade
investeringar i infrastruktur, fastigheter, offentliga tjanster
med mera maste goras tillgangliga for alla. Likasa behover
offentliga stod och bidrag stilla krav pa tillgdnglighet i
mottagarens verksamhet.

e 39. Forstark tillgangligheten inom arbetslivet
Forstark lagar, regelverk och standarder for alla former av
tillganglighet inom arbetslivsomrddet. De skall-krav som
foljer av EU:s direktiv maste sdkerstillas dven i Sverige.
Ansvariga myndigheter maste tydligare informera och folja
upp att EU-gemensamma regelverk efterlevs.

e 40. Inratta ett rad for inkluderande digitalisering inom
arbetslivet
Tillgdngliga digitala system 6ppnar mojligheter for fler
personer med funktionsnedsattningar att delta i arbetslivet,

15 CRPD, Artikel 2
16 FN-kommitténs Allmidnna kommentar nr 2
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bristande tillganglighet leder till utestangning. EU:s
webbtillganglighetsdirektiv mdste efterlevas som minimikrav.
Inratta ett rad for digital tillganglighet med uppgift att lagga
forslag som framjar inkluderande digitala 16sningar och 6kar
mojligheterna for personer med funktionsnedséattningar inom
hogre utbildning och pd arbetsmarknaden.

41. Stotta samskapande standardisering

Sakerstall rutiner for savdl myndigheters och funktionshinder-
organisationers medverkan i standardiseringsprocesser,
inklusive finansiering som mojliggor organisationernas
medverkan.

42. HOj ambitionen i offentlig upphandling

Utveckla kompetens, stod och uppféljning av bindande krav
pa tillganglighet i offentlig upphandling sa att tillganglighet
inkluderas systematiskt i alla upphandlingsavtal och
underleverantdrskedjor.
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Kunskap ar avgorande for politiska beslut

Kunskapsldget inom féltet arbetsmarknadspolitik och funktions-

hinder &r starkt eftersatt. Grunddata och statistik saknas inom breda

omraden. Forskning och utveckling halkar efter vara grannldnder.

Flera av de metoder som anvinds av Arbetsformedlingen saknar

evidensgrund!’. Praxis for uppfoljning, utveckling och lirande inom

svensk offentlig forvaltning dr mycket svag jamfort med praxis i

andra jamforbara lander. Samtidigt tas inte resultat fran studier som

faktiskt finns tillvara i tillrdcklig utstrackning, exempelvis

Effektutvdrderingen som genomforts av Forsdkringskassan och

Arbetsformedlingen.

43. Genomfor en bred analys av befintlig statistik.

Det behdvs en sammanhadllen kartldggning av vilken statistik
som finns att tillgd idag, i syfte att identifiera vilka kunskaps-
luckor som rader.

44. Lagg till parametern funktionsnedséattning i de stora
befolkningsundersodkningarna.

I redan existerande insamlingarna av data som kartlagger
bland annat kon, alder, utlandsk hirkomst, vore det enkelt att
tillfora ”funktionsnedséttning” som parameter. Exempelvis i
de reguljdra arbetskraftsundersokningarna, AKU.

45. Fordjupade studier kravs for helhetsbild

SCB:s arliga fordjupade arbetskraftsundersokning (AKU)
géllande personer med funktionsnedséattning har sedan 2011
tappat kraftigt i kvalitet av flera orsaker, bland annat
torandrade metoder hos SCB for datainhdmtning. Idag ger de
inga statistiskt sikerstillda resultat. Aterga till den metodik
som anvéndes fore 2011.

46. Utveckla metoder for malgruppsanpassad
datainhdmtning

For inhdmtning av relevanta data hos manga personer med
funktionsnedsattning, kravs inhdmtningsmetoder som é&r
anpassade efter madlgruppen. Bland personer med funktions-
nedsittning finns flera grupper som av olika anledning inte
kan delta i de undersokningar som genomfors idag.

17 Funkautredningen betdnkande Sankta trosklar - hogt i tak, SOU 2012:31
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e 47. Forskningsprogram fér metodutvardering
Initiera en ambitios och sammanhdllen forskningssatsning
med fokus pa arbetsmarknadsinsatser for personer med
funktionsnedsdttning, i syfte att identifiera framgangsrika och
evidensbaserade metoder och arbetssitt hos arbetsformedling
och aktorer som utfor arbetslivstjanster. Enligt Arbetsmark-
nadsutskottet rapport fran 2017 18 4r kunskap om effekter av
olika arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
funktionsnedsadttningar med nedsatt arbetsformdga mycket
begréansat.

e 48. Samlainternationell kunskap
Uppdra at lampligt larosdte att koordinera forskning inom
faltet arbetsmarknadsstod till personer med funktionsnedsatt-
ning, med tydligt uppdrag att bevaka och samla in erfaren-
heter fran internationell forskning.

18 Vagen till arbete for unga med funktionsnedsittning, Riksdagen 2017
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Vikten av intersektionella perspektiv

Kunskapen om hur exempelvis kon, dlder, etnicitet med mera
paverkar i kombination med funktionsnedsattning, &r bristande och
saknar ofta helt analys. Den politiska styrningen i prioritering av
arbetsloshet hos unga och utrikesfodda, missar ofta faktorn av
funktionshinder som i stor utstrackning utgor utmaningarna i de
grupperna. Om helhetsbilden &r otillrdcklig, sa blir ocksa insatserna
bristfalliga.

e 49. Genomfor forslagen frdn Kommissionen for jamstallda
livsinkomster
De arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med
funktionsnedsattning uppvisar stora och omotiverade
skillnader mellan kvinnor och min, i vissa delar storre dn i
andra arbetsmarknadspolitiska stod riktade till befolkningen i
stort. Exempelvis tar 70% man och 30% kvinnor del av stodet
offentligt skyddat arbete, OSA, 1 och 43% av kvinnorna
jamfort med 30% av ménnen upplever diskriminering.2
Kommissionen for jamstillda livsinkomster har tagit fram en
sdrskild promemoria om detta med analys och konkreta
forslag. 21

e 50. Tillgangliggdr yrkesintroduktionsutbildningarna
Ta fram en handlingsplan for att 6ka andelen personer med
funktionsneds&ttning som deltar i stodprogrammet for yrkes-
introduktionsanstéllningar som inférdes 2014 med syfte att
stimulera till yrkesintroduktionsanstéllningar fér ungdomar
15-24 ar, nyanldnda och langtidsarbetslosa. Arbetsformed-
lingens statistik visar att forsvinnande fa personer med
funktionsnedsdttning tog del av denna insats.

19 Budgetproposition Prop. 2020/2021:01, Utgiftsomrade 14, sid 29.

20 SCB Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning
2019

21 Delredovisning av Kommissionen for jamstéllda livsinkomster,
Komm?2021/00077/ A 2020:01-1, januari 2021
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e 51. Oka deltagandet av unga med funktionsnedsattning i
"jobbgarantin for ungdomar”
Arbetsformedlingens aterrapportering for 2019 visar att
mindre dn en femtedel av deltagare i denna satsning hade
nagon form av funktionsnedsittning, trots att denna grupp
har en mycket hogre risk att bli ldangvarigt arbetslosa, i
synnerhet nédr arbetsmarknaden forandras dramatiskt.

e 52, Sakerstall praktik i hogre utbildning
Studerande med funktionsnedsédttning maste ges likvardiga

mojligheter som andra att genomga praktik/verksamhets-
forlagd utbildning, som en del i sina hogskolestudier. Den
som behover individuellt stod for att praktik ska fungera,
maste garanteras detta. Larosdtet som anordnar utbildningen
maste vara ansvarigt for sadant stod. Finansiering bor ske via
statligt anslag.

e 53. Forstark Arbetsformedlingens uppdrag om 6vergang
fran skola till arbete
Forstark Arbetsformedlingens uppdrag i sin instruktion ett
sdrskilt ansvar gdllande unga med funktionsnedséttning, att
sarskilt samverka med skolan for att underldtta 6vergdngen
fran skola till arbete, och med Forsdkringskassan for att 6ka
mojligheterna till egen forsorjning.?2

e 54. Kunskapssatsning pa studie- och yrkesvagledare
Unga med funktionsnedséttning far idag alltfor ofta
otillrackligt stod fran studie och yrkesvégledare, SYV, for att
hitta sin vag till arbete och forsorjning. Ge ett ldrosate i
uppgift att starta en fordjupningskurs for studie och
yrkesvégledare, som ger sdrskild Kunskap om utbildnings-
och arbetsmdojligheter for personer med olika
funktionsnedsattningar.

e 55. Ge folkbildningen en utdkad roll i arbetsmarknads-
politiska utbildningar
Folkbildningen har i manga fall val fungerande utbildningar
for personer med funktionsnedsittning. Genomfor nodvéan-
diga forandringar i berdrda foérordningar som mojliggor en

22 Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsféormedlingen, 15 §
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utokning av folkbildningens roll i arbetsmarknadspolitiska
satsningar riktade till personer med funktionsnedséttning.

e 56. Tafram en riktad handlingsplan for aldre arbetslosa
med funktionsnedsattning
Arbetsformedlingens rapport fran 2018 23 visar att inom
gruppen personer med funktionsnedséattning i dldern 55 - 64
ar, hade 66,9% varit arbetslos i over ett dr, vilket visar pa
bristen pa effektiva metoder for att motverka langtidsarbets-
16shet for denna grupp. I sin farska rapport 24, papekar
Riksrevisionen att det saknas fordjupade analyser av
grupperna som befinner sig langre fran arbetsmarknaden, dar
man sarskilt tittar pd dldre personer inom dessa grupper.

e 57. Harmonisera aldersgranserna for alderspension och
arbetsmarknadspolitiska st6d
Infor en automatisk harmonisering mellan héjningen av
pensionsalder och aldersgranserna for de arbetsmarknads-
politiska stoden och reglerna i sjukforsdkringen, sa att
personer med funktionsnedsittning foljer med i den
utveckling som sker for ovriga arbetstagare.

e 58. Tvinga inte folk till deltidspension i fortid
Mojliggor for dldre personer med funktionsnedsattning att
fortsdtta jobba deltid och vara deltidssjukskrivna, i stéllet for
att tvingas ta ut dlderspension i fortid.

e 59. Utrikesfddda med funktionsnedsattning
Sakerstdll att arbetssokande med behov av stod bade for
funktionsnedséttning och for stod i svenska spraket, far
adekvat stod for alla sina behov. Individuella anpassningar av
arbetsmarknadspolitiska stod behover tdcka in olika behov.

e 60. Forstark etableringen for nyanlanda med
funktionsnedsattning
Idag finns svarigheter for nyanldnda med funktionsned-
sdttning att klara etableringen och risken &r att personer
fastnar och hamnar i permanent utanforskap. Skapa darfor en
modell dédr SFI kombineras med rehabiliterande insatser och
forstarkt studie- och yrkesvagledning. Ge folkhdgskolor eller

2 Aldres arbetsmarknadssituation, Arbetsformedlingen 2018-05-16
2 Arbetssokande 6ver 55 ar - regeringens och Arbetsférmedlingens styrning och
prioriteringar, RIR 2021:6
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andra utbildningsanordnare i uppdrag att utforma modeller
for sadana kombinerade insatser for specifika grupper.
Migrationsverket maste 6ka sin kompetens om olika
funktionsnedsattningar och vad de skapar for hinder.

61. FOlj upp personer med funktionsnedsattning i
Etableringsprogrammet

Redovisa hur madnga personer med funktionsneds&ttning som
deltog i Etableringsprogrammet som har gatt vidare till arbete
eller studier efter avslutad etablering samt hur manga som &r
fortsatt inskrivna hos Arbetsformedlingen eller har lamnat
arbetsmarknaden. Etableringstiden pa tva ar behover
forlangas vid behov for migranter med funktionsnedséttning.
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Dagens arbetsmarknadspolitiska stod

Arbetsformedlingen har ett antal stod till sitt forfogande for

arbetssokande med funktionsnedsattning. Forutom att vi ser ett stort

behov av att gora en 6versyn av de arbetsmarknadspolitiska stoden

som helhet, finns utvecklingsbehov i varje enskild stodform som

tillampas idag.

62. Reformera I[6nebidraget
Reformera lonebidraget sa det blir ett mer effektivt stod for

den enskilde att sjdlv kunna konkurrera pa arbetsmarknaden.
Det ekonomiska stodet till arbetsgivaren maste baseras pa
faktiska merkostnader, inte pa en bedéomd, tamligen fiktiv
“nedsatt arbetsformaga” hos den anstallde. Sakerstall att de
olika formerna for l6nebidrag (for anstdllning, for utveckling,
for trygghet) tillimpas utifran den enskildes behov. Den som
forvarvar en funktionsnedsattning maste fa mojlighet till
l6nebidrag hos sin nuvarande arbetsgivare. Aven egenfore-
tagare maste kunna beviljas lIonebidrag.

63. HOj I6nebidragstaket

Hoj lonebidragstaket och koppla det till index som foljer den
allmédnna loneutvecklingen. Flera utredningar har visat att
personer anstillda med lonebidrag ofta halkar efter i Ione- och
kompetensutveckling jamfort med sina arbetskollegor.

64. Sakerstall Samhalls ursprungliga uppdrag

Andra dgardirektiven till Samhall, sa att det ursprungliga
uppdraget (“grindvakten mot fortidspension”) forstarks och
den ursprungliga malgruppen far adekvat arbetslivsinriktad
rehabilitering.

65. Forstark lonebidrag for trygghet sa andra arbetsgivare
kan ata sig samma malgrupp som Sambhalls ursprungliga
Lonebidraget for trygghet infordes efter den sd kallade
Samhallutredningen, som foreslog att andra arbetsgivare ska
ges samma ekonomiska forutsattningar som Samhall att ata
sig ett arbetsrehabiliterande uppdrag f6r personer med
funktionsnedsattning som star allra langst fran arbetsmark-
naden.?

25 Inte bara Samhall, SOU 2003:56
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e 66. Se over Offentligt skyddad anstéallning, OSA
Se over stodet Offentligt skyddad anstédllning, OSA. Granska
orsaken till den kraftiga snedférdelningen mellan kvinnor och
maén (30 resp 70 procent 2¢) och utred om stodet kan utvecklas
for att stimulera fler anstédllningar i offentlig sektor d@n de 2200
personer som tar del av OSA idag.

e 67. Utveckla Sarskilt stod till naringsverksamhet
Sakerstall att stodet kan kombineras med 6vriga funktions-
hinderstod, exempelvis Personligt bitrdde, sa att den enskildes
behov kan tillgodoses av relevant stodinsats.

e 68. Personligt bitrade
Genomfor en konsekvensanalys av den kraftiga minskningen i
antal personer med funktionsnedsittning som beviljas stod av
personligt bitrdde %7, trots att stodet dr en mycket efterfrdgad
insats.

e 69. Utvidga SIUS och forlang tiden for stod
Utvidga insatsen Sarskild stodperson for introduktions- och
uppfoljningsstod att omfatta fler arbetssokande. Det &r sarskilt
angeldget att utoka antalet befattningshavare med kunskaper
om specifika funktionsnedsdttningar samt att forlanga tiden
for stodet efter att en person fatt anstéllning.

e 70. Lat fler ta del av stéden!
Utred orsaken till - och konsekvenserna av - den stora
minskningen av antalet stodinsatser riktade till personer med
funktionsnedsattning under de senaste fem aren och de
omotiverade konsskillnaderna i stoden.?® (Arbetshjdlpmedel,
Personligt bitrade, Sarskild stodperson for introduktion och
uppfoljning (SIUS), Sarskilt stod till start av
ndringsverksamhet)

2 Budgetproposition Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 14, sid 29
27 Arbetsformedlingens aterrapportering 2019
28 Budgetproposition Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 14, sid 30
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Civilsamhallets arbetsmarknadspolitiska roll

Mycket av den svenska arbetsmarknadspolitiken och de arbets-
marknadspolitiska insatserna riktas till naringslivet och offentlig
sektor. I internationell jamforelse spelar det svenska civilsamhéllet en
blygsam roll inom arbetsmarknadspolitiken, vilket naturligtvis
hédnger ihop med politikens inriktning och stédens utformning. Inom
det ideella foreningslivet, inom kooperationen, bland sociala foretag
och stiftelser finns mycket av den innovationskraft som arbets-
marknadspolitiken behover. Mojligheterna att hitta nya losningar
och bittre individanpassningar har en stor potential om
civilsamhéllet mer strategiskt skulle stodjas i politikutvecklingen.

e 71. Utveckla en nationell strategi for civilsamhaéllets roll
inom arbetsmarknadspolitiken
Ta lardom av vara nordiska grannldnder och andra
internationella erfarenheter for att ge civilsamhallet en storre
strategisk roll i utvecklingen av den framtida svenska
arbetsmarknaden. Utveckla en sammanhallen strategi for stod
och utveckling som inkluderar ett funktionshinderperspektiv.

e 72. Utveckla arbetsgivarstdd till ideella féreningar
Det ideella foreningslivet skulle kunna ta ett betydligt storre
arbetsmarknadspolitiskt ansvar om de gavs ekonomiska
forutsdttningar och kompetensstod att utvecklas som
arbetsgivare. Foreningslivet och den svenska folkrorelsen har
en unikt stark tradition och bidrar till stor samhéallsnytta. Den
nyttan skulle kunna véxlas upp dven inom arbetsmarknaden.

e 73. FOrstark forutséattningarna for arbetsintegrerande
sociala foretag
Forstark stodstrukturen, bland annat tillgangen till lan, for
dessa foretag som har en viktig roll bade for arbete och
sjdlvbestimmande (empowerment) for personer som star
langt fran arbetsmarknaden.
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