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Remissvar En modern krisreglering for
verksamheter pa skolomradet

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla utifrdn Funktionsrattskonvention.

Vér utgdngspunkt &r ratten till en inkluderande utbildning och en
fungerande skolgang for alla barn och elever med
funktionsnedsé&ttningar och kroniska sjukdomar i enlighet med FN:s
funktionsrattskonvention! med Allméan kommentar nr 42 och att
principerna i Salamancafordraget? sdkerstélls inom det svenska
skolvasendet.

Sammanfattning

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens samtliga forslag
men har synpunkter och tilldgg for vissa av forslagen som
sammanfattningsvis innebér att foreskrifter, bestimmelser och
planer ska ha ett funktionsrattsperspektiv for att sakerstilla

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-ratticheter /

2 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-
ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-
nr-4- om-ratten-till-inkluderande-utbildning /

3 http:/ /www.unesco.se/wp-content/uploads /2013 /08 /Salamanca-
deklarationenl.pdf

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se


http://funktionsratt.se/
mailto:agneta.soder@funktionsratt.se
mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:amelie.andersson-schoner@regeringskansliet.se
mailto:amelie.andersson-schoner@regeringskansliet.se
https://toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-rattigheter/
https://www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-nr-4-%20om-ratten-till-inkluderande-utbildning/
https://www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-nr-4-%20om-ratten-till-inkluderande-utbildning/
https://www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-nr-4-%20om-ratten-till-inkluderande-utbildning/
http://www.unesco.se/wp-content/uploads/2013/08/Salamanca-deklarationen1.pdf
http://www.unesco.se/wp-content/uploads/2013/08/Salamanca-deklarationen1.pdf

likvardiga och jamlika forutsdttningar for barn och elever med
funktionsnedsattning i hdandelse av olika krissituationer (6.3.2,7.3.3,
7.5.1,7.5.2 och 8.5). Likvardighet och jamlika forutsattningar ska
ocksa gélla for barn och elever med funktionsnedséttning nar fjarr-
respektive distansundervisning foreslds i den nya regleringen (7.3.3,
8.3.3 och 9.2). Vidare menare vi att man behover dra ldrdomar fran
de rapporter och utvarderingar som gjorts om konsekvenserna for
barn och elever med funktionsnedsittning under Covid-19-
pandemin.

Sverige maste leva upp till sina internationella ataganden
Tidigare i ar granskade FN:s funktionsrattskommitté hur Sverige
efterlever Funktionsrattskonventionen, och kom déarefter med
omfattande kritik inom alla samhéllsomraden. Nar det géller
konventionens artikel 11 Risksituationer och humanitira nédligen
uppmanas Sverige att utveckla en 6vergripande strategi baserad pa
maénskliga rattigheter och med ett inkluderande perspektiv pa
personer med funktionsnedséttning for alla risksituationer och
sdkerstdlla samordning pd nationell, regional och kommunal niva.

Konsekvenser for barn och elever med funktionsnedséttning
under Covid-19-pandemin

Funktionsratt Sverige menar att det &r nodvandigt att gora en
ordentlig funktionsrittskonsekvensanalys/-beskrivning?* infor
framtagandet av en ny modern krisreglering pa skolomradet. Det
tinns flera rapporter och undersokningar som visar att barn och
elever med funktionsnedsittning drabbades sarskilt hdrt under
Covid-19-pandemin pa en rad omrdden. Hur skolsituationen
paverkade barn och elever med funktionsnedséttning under Covid-
19-pandemin framkommer i tva rapporter:

e Covid-19-pandemins paverkan pa skolvdsendet -
delredovisning 3 tema elever i behov av stod (Skolverket,
2021)5.

e Barn och unga mitt i en pandemi - Konsekvenser av
coronapandemin for barn och unga med funktionsnedséttning
(Myndigheten for tillganglighet, 2021)°.

4 https: / /funktionsrattstockholmslan.se/fkb/

5 https:/ /www.Skolverket.se/ publikationsserier /regeringsuppdrag /2021 / covid-
19-pandemins-paverkan-pa-skolvasendet-delredovisning-3-tema-elever-i-behov-
av-stodinsatser

6 https:/ /www.mfd.se/ material /publikationer/rapport/barn-och-unga-mitt-i-en-

pandemi/

En modern krisreglering for verksamheter pa skolomradet Sida2av 6


https://funktionsrattstockholmslan.se/fkb/
https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/covid-19-pandemins-paverkan-pa-skolvasendet-delredovisning-3-tema-elever-i-behov-av-stodinsatser
https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/covid-19-pandemins-paverkan-pa-skolvasendet-delredovisning-3-tema-elever-i-behov-av-stodinsatser
https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/covid-19-pandemins-paverkan-pa-skolvasendet-delredovisning-3-tema-elever-i-behov-av-stodinsatser
https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/barn-och-unga-mitt-i-en-pandemi/
https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/barn-och-unga-mitt-i-en-pandemi/

Sammanfattningsvis konstateras i rapporterna att manga barn och
elever med funktionsnedsittning fick forsamrad tillgang till
utbildning, bland annat hade de svarare att delta i
distansundervisning pa grund av bristande tillgang till teknik och
anpassade larresurser. Vidare konstateras att manga upplevt att de
generellt fatt simre stod vilket inneburit simre skolresultat och
ddrmed har skillnaderna gentemot andra grupper ytterligare ckat.
Barn och elever med funktionsnedséttning var redan fére pandemin
en grupp med ldg maluppfyllelse i jaimforelse med andra barn och
elever. Aven den sociala isoleringen har haft negativ paverkan pa
deras psykiska hélsa, och manga rapporterar om stress och angest.

Funktionsratt Sveriges synpunkter pa utredningens forslag

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens samtliga forslag,
men har kompletterande synpunkter och tilldgg for vissa av
forslagen vilka redovisas nedan.

6.3.2 Tillfdllig stingning av verksamheter vid fredstida
krissituationer

Forslag: Ett nytt bemyndigande ska inforas som ger regeringen mojlighet att vid
fredstida krissituationer meddela foreskrifter om att samtliga verksamheter pa
skolomradet ska stidngas tillfalligt. Bemyndigandet bor placeras i skollagen.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men menar att det &r
sarskilt viktigt att i kommande foreskrifter anlédgga ett
funktionsréttsperspektiv, det vill sdga att det specifikt tydliggors och
skrivs ut om rutiner och dylikt som ror barn och elever med
funktionsnedsattning for att sdkerstalla jamlika och likvardiga
forutsattningar for alla barn och elever vid fredstida krissituationer.

7.3.3 En mojlighet att 6verga till fjarr- och distansundervisning
Forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse som mojliggér undervisning genom att
lararen och eleven &r atskilda i rum men inte i tid (fjarrundervisning), eller ar
atskilda i badde rum och tid (distansundervisning).

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men anser att man dven i
en ny bestimmelse som mojliggor fjarrundervisning eller
distansundervisning behover skriva in atgarder som sédkerstiller en
jamlik och likvardig skolgang for barn och elever med
funktionsnedsattning.

For vissa elever med funktionsnedsittning hade

distansundervisningen (inklusive fjarrundervisning) en negativ
paverkan pa deras maluppfyllelse under Covid-19-pandemin dd det
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bland annat stilldes hogre krav pa eget ansvarstagandet gillande
planering och genomforande. For vissa grupper, som inte fick ratt
stod och anpassningar i distansundervisningen, 6kade franvaron.
Andra svarigheter for den hédr gruppen handlade om att
undervisningen pa distans blev ett brott i rutiner och kontinuitet.
Samtidigt kan det konstateras att upplevelsen kring
distansundervisning varit beroende av vilken slags
funktionsnedsdttningen eleven har; en mindre andel har gynnats av
distansundervisningen. Det finns ocksa konsskillnader i gruppen
elever med funktionsnedsittning. 45 procent av pojkarna upplevde
att det varit som vanligt i skolan medan siffran for flickor var laga 26
procent” 8.

7.5.1 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for verksamheten
infor och vid hojd beredskap

Forslag: Bestimmelserna om att kommunala-, regionala- och statliga huvudman

ska ha en krisplan ska inte verforas till den nya férordningen. I stéllet ska en ny

bestammelse inforas i skollagen om att samtliga skolverksamheter ska ha en plan

for hur verksamheten ska fortsétta att bedrivas vid hojd beredskap.

7.5.2 Krisplanen ska tas fram i enlighet med riktlinjer fran

Skolverket och linsstyrelsen

Forslag: Bestimmelserna om att huvudmaén vid planldggning av verksamheten ska
samrdda med vissa specifika myndigheter ska inte 6verforas till den nya
forordningen. I stéllet ska krisplanen tas fram i enlighet med riktlinjer fran
Skolverket och lansstyrelsen i det lan dér skolan ligger.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslagen om en krisplan infér och
vid hojd beredskap men menar att det &dr sérskilt viktigt att i
kommande krisplaner anldgga ett funktionsrattsperspektiv, det vill
sdga att det specifikt tydliggors och skrivs ut om rutiner och dylikt
som ror barn och elever med funktionsnedsittning for att sékerstélla

jamlika och likvérdiga forutsattningar for alla barn och elever infor
och vid hojd beredskap.

8.3.1 Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn som vistas

dar far foreskriven utbildning
Forslag: Bestimmelsen om att kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn
som vistas dér far foreskriven utbildning ska dven avse fredstida krissituationer.

7 https:/ /www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag /2021 /covid-
19-pandemins-paverkan-pa-skolvasendet-delredovisning-3-tema-elever-i-behov-
av-stodinsatser

8 https:/ /www.mfd.se/material / publikationer/rapport/barn-och-unga-mitt-i-en-

pandemi/
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Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men menar, att det &r
sarskilt viktigt att kommunen med sitt 6vergripande ansvar for alla
barn och elever, sdrskilt beaktar och sdkerstiller att barn och elever
med funktionsnedsittning behandlas likvardigt och jamlikt i relation
till andra barn och elever. Det kan bland annat handla om att
kommunen har rutiner for att fa tillgang till dokumentation om
elevens funktionsnedsattning, atgardsplaner om sarskilt stod eller
annan information som gor det majligt att tillgodose de individuella
behoven barnet eller eleven har. Vi ser gédrna att det tas fram
riktlinjer.

8.3.3 En mojlighet att overga till fjarr- och distansundervisning
Forslag: Den nya bestimmelsen som mojliggér undervisning genom fjarr och
distans ska &ven avse fredstida krissituationer.

Det ska inforas en méjlighet f6r huvudmannen att avrékna delar av genomford
distansundervisning som en del av den garanterade undervisningstiden.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men anser att man dven i
en ny bestimmelse som mojliggor undervisning genom fjdrr eller
distans vid fredstida krissituationer behover skriva in atgarder som
sdkerstdller en jamlik och likvardig skolgdng for barn och elever med
funktionsnedsattning.

Vi hdanvisar i 6vrigt till det vi skriver under 7.3.3 rérande
konsekvenser vid distansundervisning for barn och elever med
funktionsnedsattning under Covid-19-pandemin.

8.5 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for verksamheten

infor och vid fredstida krissituationer
Forslag: Bestimmelsen om att samtliga skolverksamheter ska ha en plan fér hur
verksamheten ska fortsitta att bedrivas ska dven avse fredstida krissituationer.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslagen om en plan for
verksamheten infor och vid fredstida krissituationer men menar att
det &r sarskilt viktigt att i kommande planer anldgga ett
funktionsréttsperspektiv, det vill sdga att det specifikt tydliggors och
skrivs ut om rutiner och dylikt som r&r barn och elever med
funktionsnedsdattning for att sidkerstilla jamlika och likvardiga
forutsattningar for alla barn och elever infor och vid fredstida
krissituationer.

9.2 En mojlighet att 6verga till fjarr- och distansundervisning
Forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse i skollagen som mojliggor
undervisning genom att liraren och eleven &r atskilda i rum men inte i tid
(fjarrundervisning), eller &r atskilda i bade rum och tid (distansundervisning) vid
allvarliga storningar av lokal art.
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Det ska dven inforas en mojlighet f6r huvudmannen att avrédkna delar av
genomford distansundervisning som en del av den garanterade
undervisningstiden.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men anser att man dven i
en ny bestimmelse som mgojliggor undervisning genom fjdrr eller
distans vid allvarliga stérningar av lokal art behover skriva in i
skollagen om atgarder som sdkerstéller en jamlik och likvardig
skolgang for barn och elever med funktionsnedséttning.

Vi hdanvisar i ovrigt till det vi skriver under 7.3.3 rérande
konsekvenser vid distansundervisning fér barn och elever med
funktionsnedséttning under Covid-19-pandemin.

10.2.1 Anpassade grundskolan

Forslag: Bestimmelsen som ger en kommun moijlighet att besluta att skolpliktiga
elever i anpassade grundskolan ska fullgora sin skolgdng i kommunens
grundskola ska inte dverforas till den nya forordningen.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget och tycker det &r positivt
att utredningen beaktat de behov av stod barn och elever i den
anpassade skolan har, och att det forst och framst tagits hansyn till
vad som dr bast for dem.

12.5 Konsekvenser for barn, elever, vairdnadshavare och skolans
personal

Det dr positivt att utredningen hénvisar till bAde Barnkonventionen
och Funktionsrittskonventionen men det &dr framfor allt viktigt att ett
réattighetsperspektiv genomsyrar utredningens samtliga forslag. Som
vi inledningsvis sdger, innebédr det att man gor en ordentlig
funktionsrattskonsekvensanalys/-beskrivning? infor framtagandet
av en ny modern krisreglering pa skolomrddet. Vi har &ven
tydliggjort funktionsréattsperspektivet mer konkret i flera av
utredningens forslag i syfte att detta beaktas for att darmed
sdkerstilla att barn och elever med funktionsnedséttning far sina
réttigheter tillgodosedda i lika man som andra barn och elever.

Med vénlig hélsning

Funktionsratt Sverige

Nicklas Martensson
Ordforande

9 https:/ /funktionsrattstockholmslan.se/fkb/
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