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Funktionsritt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Sedan 2009 &r FN:s konvention om réttigheter for personer med

funktionsnedséttning géllande i Sverige. Déarigenom &r Sverige som
stat skyldig att forverkliga réattigheterna i konventionen.

Funktionsratt Sveriges synpunkter

Overgripande synpunkter
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Utredningens ambition att fler ska f mojlighet att ndrma sig
arbetsmarknaden och fa ett arbete &r bra. Funktionsrétt Sverige
foretrader en stor grupp i samhaéllet som vill arbeta men som ofta
inte fr chansen. Det kan bero pa diskriminering, fordomsfulla
attityder, att stod till arbetssokande brister, att arbetsmiljo och
arbetsuppgifter inte ar tillgangliga.

Vi menar att aktiviteter - om de &r ritt utformade - dr bra och
utvecklande, men om de &r daligt anpassade utifran individens
behov och forutsittningar kan det fa skadliga effekter och ett motsatt
resultat. Daligt anpassade aktiviteter och krav som individen inte
kan leva upp till blir ett tvang och upplevas som ett misslyckande
som forsamrar individens maende och riskerar att i stéllet féra
individen ldngre fran arbetsmarknaden. Sarskilt om det f6ljs av
repressalier som indragna bidrag med mera. Det hér har ocksd
utredningen pekat pa som en utmaning och en risk.

Personer med funktionsnedsattning dr kraftigt 6verrepresenterade
inom forsorjningsstodet.! Det dr mer dn sex ganger vanligare med
ekonomiskt bistdnd bland personer med insatser enligt SoL &n i
ovrig befolkning. Forekomsten av ekonomiskt bistand dr dven hogre
inom LSS. Pa senare ar har det blivit vanligare med langvarigt
ekonomiskt bistdnd bland personer med funktionsnedsittning,
samtidigt som insatsen minskat bland 6vrig befolkning. 14 procent &r
sjukskrivna med ldkarintyg och 3 procent uppbar sjuk- eller
aktivitetsersattning. Det finns emellertid skl att anta att gruppen
som har funktionsnedséttning - diagnosticerad eller inte - &r ldngt
storre dn sd. Att ha svart att hantera sin ekonomi kan vara en del av
svarigheterna i en funktionsnedséttning, likasa att klara av olika krav
pa en arbetsplats eller som myndigheter uppstiller. Det finns dértill
en hog samsjuklighet mellan skadligt bruk och
funktionsnedsattning.? Mycket talar ocksd for att det finns en
underdiagnostisering bland utomeuropeiskt fodda personer.3 Att
stodja personer med funktionsneds&ttning och personer som star
langt fran arbetsmarknaden mot ett arbete kraver ofta mer
personalintensiva insatser, vilket ocksd beskrivs i avsnitt 6. Det
kraver ocksa kunskap, forutsagbarhet, tid och tillit. Trots detta

1 Insatser och stod till personer med funktionsnedséttning, Lagesrapport 2024,
Socialstyrelsen.

2 https:/ /www.adhdivarden.se/amnen/artiklar/En-av-fyra-med-
substansbrukssyndrom-har-ADHD

3 Se bland annat ” Aterrapport Uppdrag till Arbetsformedlingen att analysera och
redovisa behov hos langtidsarbetslosa som star sarskilt langt fran
arbetsmarknaden”, 9 februari 2023,
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saknas det for en meningsfull och utvecklande aktivitet och insats sa
viktiga funktionsréattsperspektivet genomgdende. Det &r en allvarlig
brist. Avsaknaden innebér att en heltdckande och rittvisande bild av
inneborden av utredningens forslag och det arbete som behover
byggas upp ute i landets socialtjanster inte ges.

Forsorjningsstodet dr inte tankt som en permanent forsorjningskalla,
trots det kan det de facto bli det for personer med
funktionsnedsattning nédr samhéllets stod och formdga att gora
anpassningar brister. Till exempel leder en restriktiv tillimpning av
sjukforsakringen till att ménniskor tvingas ansoka om ekonomiskt
bistdnd.* > Tuffa formella krav pa aktivitetsrapportering av
arbetssokande hos Arbetsformedlingen kan leda till sanktioner for
personer med kognitiva nedséttningar som har svart att klara
kraven. Dras ersdttningen in &dr forsorjningsstod det enda som
aterstar.6 7

Funktionsritt Sveriges huvudsakliga synpunkter:

e Trots att personer med funktionsnedséattning &r kraftigt
overrepresenterade inom forsorjningsstodet saknas en
ordentlig funktionsrattskonsekvensanalys.

e Vidr for att socialtjansten ska erbjuda stod mot arbete, men
avstyrker aktivitetskrav pa individen sa ldnge inte
evidensbaserade verksamheter och insatser finns pd plats.
Krav pd individen behover ocksd motsvaras av ett tydligt krav
pa kommunen att tillhandahalla evidensbaserat individuellt

4 https:/ /arbetet.se/2020/11/02/ allt-fler-sjukskrivna-tvingas-soka-hjalp-hos-
socialtjansten/

https:/ /www.svt.se/nvheter/lokalt/ ost/nya-siffror-visar-funktionsnedsatta-
tvingas-till-socialen

5” Avslag pa ansdkan om aktivitetsersidttning. En analys av hur det gar for unga
som far avslag pa sin ansokan om aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférmdaga”,
ISF 2021:2. Enligt ISF behovde en relativt stor grupp personer som fatt avslag pa
ansokan om aktivitetsersidttning uppbara ekonomiskt bistdnd aterkommande
under flera ar.

6 https: / /www.altinget.se/arbetsmarknad /artikel /arbetsformedlingen-
diskriminerar-personer-med-kognitiva-svaarigheter

7 Vi har ocksa sett exempel pa personer med funktionsnedsittning som &r
inskrivna i Arbetsformedlingen inte far ndgot stod alls med
aktivitetsrapporteringen, trots funktionshinderkod som faststéller en kognitiv
nedséttning. De ekonomiska konsekvenserna har varit férodande for vissa som
rapporterat for tidigt eller for sent och ddrmed fatt kraftigt reducerat
dagersattning, helt utan hansyn till funktionsnedsattningen och uteblivit stod fran
Arbetsformedlingen.
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stod till den enskilde for att sdkerstilla att aktivitetskravet ska
kunna uppfyllas pa korrekt sétt.

e Aktivitetskrav far inte innebéra att staten i form av
Arbetsformedlingen drar sig tillbaka och langsiktigt eller
permanent franséger sig ansvaret for arbetslosa som star langt
fran arbetsmarknaden och uppbér férsorjningsstod. Satsa i
stdllet pd Arbetsférmedlingen och evidensbaserat stod till
malgruppen.

e Viforedrar utredarens alternativa forslag, da det riskerar att
bli bade forvirrat och rorigt for individen med insatser fran
tva hall samt resursmaéssigt ineffektivt.

e Uppgifter som ska inrapporteras till Socialstyrelsen och
redovisas till IVO behover innehdlla uppgifter om
funktionsnedsattning sd att insatser kan utvarderas utifrdn
funktionsnedsattning.

Synpunkter pa enskilda forslag

7.2 Det ska infOras ett aktivitetskrav i socialtjanstlagen

Forslag: Det ska inforas ett aktivitetskrav for ritt till forsorjningsstod och
en skyldighet for kommuner att tillhandahdlla aktiviteter.
Bestimmelserna om aktivitetskrav fors in i socialtjinstlagen (2001:453).

Funktionsratt Sverige dr positiva till forslaget att kommuner ska
erbjuda personer som uppbar forsorjningsstod aktiviteter som ska
leda ndrmare arbetsmarknaden, liksom till att evidensbaserade
insatser byggs upp hos landets socialtjanster. Dock avstyrker vi att
det ska vara ett krav pa individen. Om ett krav dndd infors, behover
ett tydligt mot-krav pd kommunerna att erbjuda evidensbaserat och
individuellt utformat stod tydligt foras in.

Utredningen framhaéller att kommunernas mal dr att individer ska
uppnd egenforsorjning i stallet for att vara beroende av bidrag. Dock
saknas en tydlig struktur for att sdkerstélla evidensbaserade insatser
och att aktivitetskraven dr anpassade efter individens faktiska
formaga. Aktivitetskrav per se dr inte effektiva for personer som star
langt frdn arbetsmarknaden, vilket ocksa lyfts av utredningen. Enligt
forslaget kan kommuner i vissa fall neka forsorjningsstod till den
som inte foljer kravet pa aktivitet, det riskerar att forvéarra hélsa och
sociala problem och skapa en storre belastning pa socialtjansten i det
langa loppet. Vi menar att det ar tydligt att kommunerna kommer att
behova investera i fler aktiviteter med hogre kvalitet for att de ska
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vara effektiva, evidensbaserade och uppna malet om
egenforsorjning. Dock ges inga tillfredsstédllande svar med
beskrivningar av hur personer med stora utmaningar ska garanteras
ett adekvat stod. Personer med funktionsnedséttning utgor en stor
andel av de som idag uppbar forsorjningsstod, trots det har deras
komplexa situation och utmaningar i méten med myndigheter och
arbetslivet inte belysts. Det dr en stor brist och gor att underlaget inte
ar tillrackligt for att kunna infora foreslaget regelverk. Om det dnda

genomfors dr risken 6verhdangande att det inte kommer att ha avsedd
effekt.

7.3 Socialnamndens ansvar for att det finns tillgang till
insatser for vuxna med férsorjningsstod

Forslag: Socialndmnden ska ansvara for att det finns tillging till
kommunala insatser som moter behovet av meningsfull
heltidssysselsittning for vuxna personer som fir forsérjningsstod.
Insatserna ska utgoras av

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller
hennes formdga att ta ett arbete, piabérja en utbildning eller delta i andra
insatser som har dessa syften,

2. aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprikliga forutsittningar att
ta ett arbete, pibirja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa
syften,

3. arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal forvaltning, och

4. aktiviteter inriktade pd jobbsokande.

Insatserna ska vara utformade pad ett sidant sitt att personer som deltar dr
oforhindrade att ta ett arbete och dven i Gvrigt kan

std till arbetsmarknadens forfogande.

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget att det bor stillas krav pa
socialndimnden att sdkra tillgdng till vissa typer av insatser i syfte att
ska finnas en tillracklig bredd av insatser for att de som omfattas av
aktivitetskravet ska kunna anvisas till en insats som ger dem en
meningsfull sysselsdttning. Det bor dock framga tydligare att
aktiviteter behover vara utformade utifran individens behov och
utgoras av evidensbaserade metoder. Uppfoljningar bor ske
kontinuerligt for att identifiera och avhjdlpa hinder som kan uppsta
langs véagen. Detta inkluderar bade praktiska stodatgarder som
psykosocialt stod for att hantera arbetsrelaterad stress och osdkerhet.

For manga kan det vara en stor utmaning att ta steget till

arbetstraning, speciellt fér dem vars funktionsnedsittning inte ens
tillater dem att klara av sina basala behov, och dn mindre att over tid
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skota sin ekonomi. Detta skapar en situation ddr manga individer
inte bara kimpar med arbetsrelaterade krav utan d&ven med att
hantera sin vardag. Vi ser ett behov av att infora tydligare och mer
flexibla 6vergangsstrukturer som gradvis hjdlper individer att rora
sig mot arbetstraning och arbete, med fokus pa individuellt
anpassade stodatgarder och tid for successiv anpassning.

7.4 Malgrupp och nar kravet ska intrada

Forslag: Socialnidmnden ska vara skyldig att kriva att en vuxen person som
far forsorjningsstod sedan minst tvd mdnader deltar i kommunala insatser
som mdter behovet av meningsfull heltidssysselsittning. Socialndmnden ska
fa stdlla sddant krav dven innan personen har fitt forsérjningsstod i tvd
mdnader.

Krav enligt forsta stycket ska inte fd stillas pd den som

1. redan har sysselsittning pd heltid i form av arbete, studier eller statliga,
kommunala eller regionala insatser,

2. har uppnitt riktildern for pension enligt 2 kap. 10 a-d §§
socialforsikringsbalken,

3. har sjukersittning, i den del han eller hon har sjukersittning, eller

4. dr fordldraledig med ett barn som inte har fyllt ett dr.

Funktionsrétt Sverige avstyrker forslaget vad géller aktivitetskrav
samt att kravet ska vara pa heltid. Vi konstaterar ocksa att utredaren
maste ha missat att undanta personer som erhéller sjukpenning,
givetvis behover ocksa de undantas da de behover fa rehabilitering
fran hilso- och sjukvarden. Vi menar ocksa att gruppen som har
aktiviteter hos Arbetsféormedlingen ocksa behover undantas, i
enlighet med utredningens alternativa forslag.

7.5 Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas
som heltidssysselsattning vid tillAmpningen av
aktivitetskravet

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om att deltagande i vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser ska vara att betrakta som sysselsittning pd
heltid vid tillimpningen av aktivitetskravet.

Forslag: Vid tillimpningen av aktivitetskravet ska deltagare i det
arbetsmarknadspolitiska programmet formedlingsinsatser anses vara
sysselsatta pd heltid.

Funktionsratt Sverige tillstyrker, men betonar samtidigt allvaret i att

en del program ger undermaligt stod. Till exempel har bristerna
inom den upphandlade tjansten Steg till arbete varit helt oacceptabla.
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En granskning som tidningen Arbetet gjort visar pd att utlovad
personal inte funnits i tillrdcklig utstrackning, otillrdacklig kunskap
om funktionsnedsattning, undermaliga lokaler och bristande
aktiviteter och stod. Forvaring dr ett ord som anvinds av personer
som deltagit eller deltar i tjansten.® Steg till arbete riktar sig till en
grupp med stora behov av anpassning och stod, det hade motiverat
tydligare och tuffare krav i samband med upphandling, en 6kad
kontroll och verksamhetsgranskning frdn Arbetsférmedlingen.

7.6 Kravets tidsmassiga omfattning och forlaggning

Forslag: Krav pd deltagande i kommunala insatser som moter behovet av
meningsfull heltidssysselsittning ska anpassas till de dvriga aktiviteter den
enskilde har i form av arbete, studier eller andra statliga, kommunala eller
regionala insatser. Tillsammans med dessa aktiviteter och den enskildes
dvriga skyldigheter ska kravet motsvara vad den enskilde har formdga att
delta i men inte overstiga 40 timmar per vecka. Om den enskilde dnnu inte
har fitt forsérjningsstod i tvd sammanhingande manader far kravet vara
ligre.

I hushill med barn maste ett krav pd deltagande i kommunala insatser
som moter behovet av meningsfull heltidssysselsittning dessutom vara
rimligt i forhdllande till hur mycket barnomsorg kommunen erbjuder
barnet.

Funktionsratt Sverige framhdller betydelsen av att skrivningen “ska
kravet motsvara vad den enskilde har férmdga att delta i” efterlevs.
Den innebdr att individens formdga behover utredas ordentligt sd att
krav inte stélls som individen inte kan leva upp till. Dock kdnner vi
stark oro over hur socialtjansten ska kunna gora nodvandiga
bedomningar av den enskilda formagan liksom bedomningar av
stodbehov. Det dr komplexa beddmningar som kraver stor kunskap
om olika funktionsnedséttningars konsekvenser, individers
livssituation, hjadlpmedelsbehov men ocksa kunskap om
evidensbaserat framgangsrikt stod, olika anpassningar liksom
mojligheterna pa arbetsmarknaden, och olika viagar dit. Omfattande
kompetensutvecklingsinsatser kommer att behovas for att de har
bedomningarna ska bli réttssdkra och korrekta. Varden kan ocksa
behodva kopplas in f6r behandling och eventuell diagnos.

8 https:/ /arbetet.se/2024/05/20/ funktionsnedsatta-anna-efter-privata-jobbstodet-
i-samre-skick-an-innan/

https:/ /arbetet.se/2025/02 /03 /fornedrande-fiasko-drabbar-arbetslosa/

https:/ /arbetet.se/2025/02/03/ youtube-filmer-och-fejkad-praktik-nar-foretag-
ska-fixa-jobb-at-funktionsnedsatta/
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Vi dr ocksd oroade over att utredningen foresldr ett
sysselsdttningskrav pa heltid. Tyvérr har vi erfarenhet av att
resurser, beredskap och kunskap om funktionsnedsattningar och
vilket stod som behovs for att stodja pa ett framgangsrikt satt ofta
inte finns, vilket riskerar att leda till en slags “férvaring” av
manniskor. Det dr kostsamt for samhéillet, och inte minst for
individerna sjdlva som riskerar 6kad psykisk ohilsa och att i stillet
foras langre fran arbetsmarknaden. Vi ser en risk i att det hér kan bli
ett nytt fas 3 och det kommer darfér med stor sannolikhet att bli ett
kontraproduktivt krav.

Samtidigt vill vi lyfta fram mojligheterna som finns om individen
erbjuds ett tillitsbaserat evidensbaserat stod utifran behov. Eftersom
de flesta kan arbeta - under ritt forutsattningar - dr det viktigt att se
potentialen i alla och att inte rdkna ut ménniskor utan att lyssna pa
hur de ser pa sin situation och sina méjligheter. “Férmaga att delta”
kan handla om vilka anpassningar och insatser som kommunen dr
beredd att gora och sdtta in. Att mota manniskor utifrdn deras behov
och forutsdttningar dr avgorande. Det bor ske pad ett sédtt som skapar
tillit, tvdng forenat med sanktioner &r inte ritt vag att ga.

7.7 Krav pa planering

Forslag: Nir socialndmnden stiller krav pd en enskild att delta i insatser
enligt aktivitetskravet ska nimnden uppritta en individuell plan for
insatserna. I planen ska rimlig tid avsittas for arbetssokande.

Funktionsratt Sverige betonar vikten av att en individuell plan for
insatserna upprattas och menar att det bor skrivas in tydligt i den
bindande lagregeln att en sadan ska utga fran individens behov och
forutsattningar enligt forslag:

”ska ndamnden uppritta en individuell plan for evidensbaserade
insatserna som utgar fran individens behov och foérutsattningar.”

Det &r angeldget att motverka risken for att aktiviteterna far motsatt
effekt och inte fyller syftet att fora individen ndrmare
arbetsmarknaden. Det har kraver att kommunen kan erbjuda
evidensbaserade insatser utifrdn de individuella behov som aktuella
personer kan ha.

Nar det galler att avsétta tid for jobbsokande, vill vi betona att

manga personer med funktionsnedsédttning ocksa behover stéd och
hjalp med just detta.
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7.8 Uppehall i aktiviteterna

Forslag: Socialnidmnden ska se till att den som deltar i insatser enligt
aktivitetskravet fir uppehdll i aktiviteterna i fyra sammanhdingande veckor
per dr. Uppehidllet ska forliggas till den period de kommunala skolorna har
sommarlov.

Det dr bra att ss mmanhdngande ledighet tydliggors, samtidigt skulle
foreslagna regelverk kunna innebéra att dessa fyra veckor &r de enda
lediga veckorna pa aret. Vi menar att det &r orimligt att personer som
dr i behov av forsorjningsstod och alagd aktivitetsplikt (ifall
foreslagna regelverk blir verklighet) ska ha samre rattigheter an
personer som arbetar. Aven dessa behéver kunna vara lediga pa
barns lov med mera.

7.10 Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt
kravet

Forslag: Om den enskilde utan godtagbart skil avbdjer att delta i insatser
enligt aktivitetskravet ska socialnimnden kunna vigra eller sitta ned
fortsatt forsorjningsstod. Detsamma ska gilla om den enskilde utan
godtagbart skl uteblir frin insatserna.

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget. Samhillets yttersta
skyddsnit kan inte vara beroende av formdga att delta i aktiviteter.
Manga personer med funktionsnedsittning, med eller utan diagnos,
moter stora svarigheter i motet med myndigheter. Inte sédllan
uppstills krav som inte dr anpassade utifran individens
forutsattningar. Om kommunerna inte lyckas erbjuda fungerande
och meningsfulla aktiviteter, kan det bli omdojligt fér en person med
funktionsnedsattning att klara av det som krévs och darmed fa
tillgang till nodvandigt ekonomiskt stod. Att arbeta med sanktioner
och tvang i forhdllande till personer som lever med stora utmaningar
dr inte ett framgangsrecept, det riskerar i stéllet att stjalpa och fora
individer langre ifran arbetsmarknaden. Risken &r 6verhdngande att
personer inte ser ndgon annan mdajlighet dn att dra sig undan och star
da helt utan forsorjning. Det kan vi inte acceptera.

For att klara av aktiviteter och kunna fa individuellt utformat stod ar
dessutom inte sillan diagnos, stod och behandling fran varden
avgorande. Det dr avgorande att individer inte kan sanktioneras om
de véntar pa en utredning eller om en diagnos inte har stéllts dn. De
langa kderna till psykiatrin, BUP och annan specialistvdrd gor det
inte bara orimligt utan nastan omojligt for individer att leva upp till
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kraven pa att sjdlva ordna fram nédvandiga intyg i tid. Sanktioner
bor inte heller tillatas mot individer dér férseningar i utredningar
beror pa systemfel inom varden. Kommuner och andra ansvariga
myndigheter maste utveckla starkta rutiner for att, i samverkan med
varandra, identifiera och stodja personer som fastnar i dessa
processer.

7.11 Deltagare i insatser enligt aktivitetskravet ska inte
vara diskvalificerande fran ersattningar och insatser inom
arbetsmarknadspolitiken

Forslag: En sékande som deltar i insatser enligt 4 kap. 4 a §
socialtjinstlagen (2001:453) kan fi arbetsloshetsersittning.

Bedomning: Den som deltar i insatser enligt aktivitetskravet kan inte
enbart pd den grunden skrivas ut ur ett arbetsmarknadspolitiskt program
eller nekas ersittning enligt forordningen (2017:819) om ersdttning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Funktionsratt Sverige tillstyrker.

7.12.1 Samverkan mellan socialnamnden och
Arbetsférmedlingen

Bedomning: Firslaget medfor behov av god samordning och gemensam
planering mellan kommunen och andra aktorer, i synnerhet
Arbetsformedlingen. Tydlig forfattningsreglering rérande samverkan finns
redan pd plats och det pagir for nirvarande ocksd utvecklingsarbete pd
omrddet. Utredningens forslag skapar dessutom i sig nya majligheter till
samordning av insatser och samverkan i praktiken. Med anledning av
aktivitetskravet bor dirfor inte inforas reglering med ytterligare krav pd
samverkan mellan socialndmnden och Arbetsformedlingen.

Funktionsritt Sverige delar inte utredningens bedémning. Var
erfarenhet dr att det finns stor forbattringspotential nér det géller
samordning och samverkan mellan kommuner och
Arbetsformedlingen, liksom mellan kommun och andra aktorer
exempelvis med regionen. Samverkan maste fungera och det finns
behov av att tydligare reglera detta. Det géller &ven samverkan med
varden, dd manga forst kan behdva insatser fran varden for att sedan
kunna ta emot adekvata insatser fran andra aktorer.

7.12.2 Informationsoverforing fran Arbetsférmedlingen till
socialnamnden
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Forslag: Socialnidmnden ska ha ritt att hos Arbetsformedlingen ta del av
foljande uppgifter om enskilda

— i de fall en person dr anvisad till verksamhet pd deltid i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, skilen for att beslutet avsett verksamhet
pd deltid,

- vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,

— hur mdnga timmar per vecka Arbetsformedlingen beddmer att en person
behdver for fullgorandet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan
exklusive krav eget arbetssokande, och

— vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en person och i
forekommande fall start- och slutdatum for dessa.

Forslag: For tillhandahdllande av information till en socialndmnd

enligt 5 § 5 lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska Arbetsformedlingen fi behandla
foljande personuppgifter:

— i de fall en person dr anvisad till verksamhet pd deltid i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, skilen for att beslutet avsett verksamhet
pd deltid,

- vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,

- hur mdnga timmar per vecka Arbetsformedlingen beddmer att en person
behover for fullgérandet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan
exklusive krav pd eget arbetssokande, och

- vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en person och i
forekommande fall start- och slutdatum for dessa.

Bedomning: Det behovs ingen ytterligare forfattningsreglering for att
informationen ska fd limnas ut till socialndmnden pd ett medium for
automatiserad behandling.

Vi ser stora utmaningar med att ansvaret for individer delas mellan
Arbetsformedlingen och socialtjansten pa det sétt som foreslas. Det
finns en stor risk for forvirring hos den enskilda individen som kan
ha svért att forstd varfor liknande insatser ska ges av tva olika
aktorer och det skapar rorighet kring vem som ska gora vad. Storre
fokus bor ligga pa tydlighet och forutsagbarhet i utférandet och
huvudmannaskapet. Vi har ocksa svart att se rimligheten i att
Arbetsformedlingen, idag redan hdrt anstrangd med stora
utvecklingsbehov nér det galler stodet till arbetssokande, pafors
foreslagna rapporteringsuppgifter. Vi menar att det alternativa
forslaget dr ett mer rimligt upplédgg att borja med ifall en
aktivitetsplikt ska inforas.

7.13 Tillsyn 6ver och sanktioner mot kommuner
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7.13.1 Ett sanktionssystem infors

Forslag: Inspektionen for vird och omsorg ska dligga en kommun att betala
en sanktionsavgift om det foreligger systematiska brister i kommunens
tillimpning av aktivitetskravet.

Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges skilig tid att
dtgdrda bristerna. Sanktionsavgifterna ska tillfalla staten

Funktionsratt Sverige tillstyrker. I en sddan granskning behover
ocksd IVO kunna anmérka pa en kommun som menar att den
enskilde inte har forutsadttningar att delta, men att det egentligen
handlar om att kommunen inte vill ldgga resurser pd att anpassa och
ge adekvata insatser. “Har formaga att delta” kan ibland handla om
vilka anpassningar och insatser som en kommun &r beredd att gora
och sétta in. En inte osannolikt systematisk brist skulle kunna vara
att kommunen inte gor nédviandiga anpassningar fér den enskilde
eller havdar att vissa personer inte dr aktuella for aktiviteter till
exempel pd grund av intellektuell funktionsnedsattning.

Da IVO redan dr en 6verbelastad myndighet, behover IVO ges mer
resurser om uppdraget ska bli effektivt. Uppdraget far inte heller
paverka myndighetens resurser till att genomfora den knapphandiga
tillsyn som redan finns 6ver LSS och SoL.

7.13.3 Mojlighet att besluta om ny sanktionsavgift

Forslag: Om en kommun efter ett lagakraftounnet beslut om
sanktionsavgift for systematiska brister i tillimpningen av aktivitetskravet
fortfarande underldter att dtgirda bristerna fir IVO besluta om en ny
sanktionsavgift.

Funktionsratt Sverige tillstyrker. Det dr mycket viktigt att IVO kan
besluta om en ny sanktionsavgift. Beslut om LSS- och SoL-insatser
verkstills idag inte med stora problem for var medlemsgrupp som
inte far del av nodvéandigt stod.

7.13.4 Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Forslag: Socialndmnden ska till Inspektionen for vird och omsorg redovisa
hur kommunen arbetar med aktivitetskravet. Av redovisningen ska séirskilt
framgd

1. vilka insatser inom aktivitetskravet det finns tillging till inom
kommunen,

2. hur socialndmnden arbetar med kravstillande enligt aktivitetskravet, och
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3. hur socialndmnden arbetar med individuella planer for dem som deltar i
insatser enligt aktivitetskravet.

Redovisningen ska ske en ging var annat dr samt did kommunen pd nigot
visentligt sitt forindrar sin tillimpning av aktivitetskravet.

Forslag: Socialndmnden ska till Inspektionen for vird och omsorg
rapportera

1. hur midnga personer, uppdelat pd forsériningshinder, som har fitt
insatser enligt aktivitetskravet ndr det varit frivilligt for kommunen att
kriva deltagande,

2. hur manga personer, uppdelat pd forsorjningshinder, som har fitt
insatser enligt aktivitetskravet ndr det varit obligatoriskt for kommunen att
kriva deltagande,

3. hur manga personer, uppdelat pd forsorjningshinder, som har vigrats
eller fitt nedsatt forsorjningsstod pd den grunden att de inte har deltagit i
insatser enligt aktivitetskravet.

Rapporteringen ska ske en ging per kvartal.

Funktionsrétt Sverige betonar att det i redovisning och rapportering
behover ga att urskilja information utifran funktionsnedsittning.
Den som har funktionsnedsittning kan ofta inte pa samma satt som
andra klara av att delta i olika aktiviteter eller moment som &r
kopplade till att fa forsorjningsstod. De &dr ocksd beroende av att
anpassningar och adekvata insatser erbjuds.

Redan idag uppstills ett stort antal administrativa krav for att fa del
av forsorjningsstod, krav som kan vara oerhort svara att klara av for
personer med funktionsnedsittning, till exempel redogora for
rakningar, bankkonto mm. For personer som nekats erséttning hos
Forsdkringskassan men som bedomts av Arbetsformedlingen for
sjuk for att arbeta har ocksa svart att std till arbetsmarknadens
torfogande och soka arbete.

7.14 Overklagande

Forslag: Inspektionen for vird och omsorgs beslut om sanktionsavgift for
brister avseende aktivitetskravet fir dverklagas till allmdin
forvaltningsdomstol.

Bedomning: Det behovs ingen ny forfattningsreglering for att en enskild
ska kunna dverklaga socialndmndens beslut att vigra eller sitta ned
forsorjningsstod pd grund av att han eller hon avbdjer att delta i eller uteblir
frin aktiviteter enligt aktivitetskravet.

Funktionsratt Sverige betonar vikten av att ifall en aktivitetsplikt

infors mdste den enskilde ha mojlighet att 6verklaga ett beslut om
nekande av forsorjningsstod. Samhaéllet behover ocksa stélla upp
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med resurser for att hjdlpa individen med att 6verklaga. I praktiken
riskerar annars manga med funktionsnedsattning sta rattslosa da
bristande ork, ekonomi, nidtverk och kunskap kan oméjliggora ett
overklagande.

7.15 Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och
moijligheter till uppféljning och utvardering

Forslag: Socialstyrelsen bor infor inforandet av ett aktivitetskrav uppdras
att se over de foreskrifter som reglerar socialnimndernas skyldighet att till
myndigheten limna uppgifter som mdjliggor uppfolining och utvirdering
av aktivitetskravet. Socialstyrelsen bér hirvid samrida med IFAU och
Arbetsformedlingen.

Vi vill sdrskilt lyfta vikten av att kravet gar att folja utifran ett
funktionsréattsperspektiv, da det sannolikt kommer att sl extra hart
mot var malgrupp.

7.16 Sarskilt om brukarundersdkningar

Bedomning: Uppfoljning av aktivitetskravet genom brukarundersékningar
bor goras ndra brukarna, pd kommunal nivd. Utredningen utgdr frin att
SKR i sitt arbete med att stédja kommunerna att drligen genomfiora
brukarundersokningar uppmirksammar inférandet av aktivitetskravet och
att brukarundersokningar kopplade till aktiviteterna enligt aktivitetskravet
dirigenom kommer till stind.

Det &r viktigt att brukarundersokningar genomférs sa att allas
mojlighet att komma till tals mojliggors. De behover planeras och
genomforas utifrdn olika funktionsnedséattningar finns
representerade i undersokningsgruppen, exempelvis behover de
vara kognitivt anpassade sa att exempelvis personer med
intellektuell funktionsnedsattning har méjlighet att delta i
undersokningarna pa lika villkor.

8 Alternativt forslag. 8.1 Malgrupp

Forslag: Socialnidmnden ska vara skyldig att kriva att en vuxen person som
far forsoriningsstod sedan minst tvd mdnader deltar i sddana insatser som
anges i 8 §. Socialnimnden ska kunna stilla sidant krav dven innan
personen har fitt forsdrjningsstdd i tvd manader.

Krav enligt forsta stycket ska inte fa stillas pd den som redan har
sysselsdttning pd heltid i form av arbete, studier eller statliga, kommunala
eller regionala insatser, deltar i aktiviteter hos Arbetsformedlingen, har
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uppnitt riktdldern for pension enligt 2 kap. 10 a-d §§
socialforsikringsbalken, har sjukersittning i den del han eller hon har
sjukersdttning, eller dr forildraledig med ett barn som inte har fyllt ett dr.
Med aktiviteter enligt andra punkten avses inte sidana samtal eller méten
som syftar till att sld fast individens stodbehov och skyldigheter och
myndighetens uppfoljning av dessa eller eget jobbsokande.

Funktionsratt Sverige foredrar- i forhéllande till huvudforslaget -
utredningens alternativa forslag som innebdr att personer som redan
deltar i Arbetsformedlingens aktiviteter undantas fran
aktivitetsplikten. Risken for 6verlappande ansvar, administrativa
bordor mellan myndigheter och forvirring for individen kring vem
som ska stodja med aktiviteter, minskar med det.

Vi vill ocksa betona att ett aktivitetskrav inte far innebéara att staten i
form av Arbetsformedlingen drar sig tillbaka och langsiktigt eller
permanent fransédger sig ansvaret for arbetslosa som star ldngt frén
arbetsmarknaden och uppbér forsorjningsstod. Idag brister stodet till
arbetssokande med funktionsnedsé&ttning och atgarder behdvs som
rattar till detta, ddribland tydliga direktiv frdn regeringen och ett
intensivt forbattringsarbete hos myndigheten som bor ske i
samverkan med funktionsrittsrorelsen.

9. lkrafttradande
Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli
2026. Bedomning: Det behdvs inte ndgra dvergangsbestimmelser.

Funktionsratt Sverige avstyrker tiden for foreslagen
forfattningsandring. Det &r ytterst tveksamt att kommunerna hinner
bygga upp de evidensbaserade insatser som behovs till den 1 juli
2026. Det ér rejdla satsningar och en rejdl utbyggnad som behovs. Att
infora ett aktivitetskrav pa heltid om d&ndamalsenliga insatser inte
tinns pa plats forsatter individer i en orimlig situation och riskerar att
tora individer langre frdn arbetsmarknaden i stéllet for tvartom samt
sdtta individer utan ekonomi.

10. Konsekvenser

Trots att en stor andel av de som ansoker om och uppbér
forsorjningsstod har funktionsnedséttning, saknas
funktionsréttsperspektivet i konsekvensbeskrivning samt i analyser
och redogorelser av enskilda barande forslag. Det har &r allvarligt dd
insatser for malgruppen inte sillan &r kostnads- och resurskravande,
samtidigt som kunskapen om funktionsnedséattningar inte séllan &r
lag vilket &r ett problem nér individers olika behov och
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forutsattningar kommer att behdva moétas upp. Det dr darfor en
onodigt kostsam och sannolikt onodigt ineffektiv forandring utan
detta perspektiv. Till exempel ger utredningen inte utrymme for
tillrackligt resonemang for de avancerade bedomningar som
socialtjansten behover gora i moten med personer med olika
funktionsnedsattningar och skilda utmaningar. Det hér kraver stora
kompetenssatsningar och en rejdl utbyggnad av evidensbaserat stod
hos socialtjansten for, vilket dr grunden for framgangsrikt stod.

Stodet hos andra aktorer dr ocksa ofta bristande, vilket kan innebara
okad arbetsbelastning d@ven hos socialtjansten i fullgérandet av
foreslaget uppdrag. Aven SKR noterar i sitt remissvar att utredaren
inte gar in sdrskilt pa konsekvenser i relation till
funktionshinderspolitiken, liksom bristande stod for saval unga med
aktivitetsersittning som personer som ér sjuka.

Vi ser en stor risk i att aktiviteter som inte dr god kvalitet och
meningsfulla for individen kan bli féljden och att den psykiska
ohdlsan 6kar och mdendet forsdamras ytterligare hos personer med
funktionsnedsattning. Samt att konsekvensen blir att ménga tvingas
avsta fran att ansoka om forsorjningsstod och ddrmed helt sta utan
forsorjning.

Med vinlig hélsning

Funktionsratt Sverige

~UA)

Nicklas Martensson
Ordforande
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