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Funktionsrdtt Sverige dr en samarbetsorganisation for 44
funktionsrattsférbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ritten att fungera i samhallslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhalle for alla.

Sammanfattning

Funktionsrétt Sverige foreslar att funktionshinderpolitiken byter namn
till funktionsrattspolitik. Vi ser behov av en insatsstyrka som tar fram
en strategi med koppling till en handlingsplan, som kan revideras nér
Sverige far rekommendationer fran FN. Denna ska utvecklas
tillsammans med funktionsrattsrorelsen och representanter for
lansstyrelser. Strategin ska omfatta tillimpning av tillganglighet genom
universell utformning med utgédngspunkt i den europeiska standard
med samma namn som tagits fram pa uppdrag av EU-kommissionen.

Vi avslér forslaget om prioriterade omréden i férordningen 2001:526.
Det skulle begrénsa forutsdttningar att genomfoéra hela konventionen
och leder till dubbelreglering. Pa kort sikt ska myndigheter styras
genom instruktioner, regleringsbrev och uppdrag. Tvérsektoriella
skyldigheter behover forstarkas i forordningen. Fortydligand krévs
ocksad om funktionsrattsrorelsens rétt till aktiv involvering i beslut och
overvakning, i enlighet med den allménna kommentaren 7 om artikel
4.3 och 33.3. Ansvars- och finansieringsprincipen behéver utredas och
fortydligas i férhallande till kommunernas finansieringsprincip.

Vi foreslér att prioriteringar kopplas narmare Agenda 2030 och
medborgerliga och politiska rattigheter. Vi yrkar pa att ansvar och
samordning for funktionsrdttspolitiken samlas under ministern med
ansvar for ménskliga rattigheter och att 6vervakningen av
konventionen forstarks.

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se



Inledning

Det har gatt 30 ar sedan “1989 ars Handikapputredning”, den senaste
genomgripande utredningen inom politikomradet. Sedan EU
ratificerade Funktionsrattskonventionen har vi sett framsteg fran
Bryssel, men bakslag i Sverige pa i stort sett alla 6vriga omraden. Nar
styrutredningen tillsattes vaknade férhoppningar om foéréndring, men
direktiven och resurserna var begransade. Betdnkandet ar likvil en stor
besvikelse. Det saknas lardomar bade fran det som inte har fungerat
inom funktionshinderpolitiken och det som fungerat inom andra
politikomraden dar styrningen gett battre resultat.

Sedan strategin gick ut 2016 har det funnits ett tomrum i
funktionhinderpolitiken. Nar riksdagen hade beslutat om nytt mél och
inriktning i november 2017, tillskrev vi regeringen och féreslog
uppdrag till ett antal myndigheter for att fa fram underlag f6r att
implementera det nya malet och inriktningarna. I véra inspel till
styrutredningen har vi utvecklat synpunkter utifrdn vart remissvar pa
MFD:s forslag till ny strategi, utan tydlig aterkoppling kring varfor
forslagen inte hérsammats av regeringen eller utredningen.!

Under 2019 har Funktionsratt Sverige samordnat civilsamhallets
genomlysning av genomférandet av konventionen i Sverige infor
alternativrapportering i enlighet med FN:s riktlinjer. En motsvarande
genomlysning av regeringen tillsammans med oss redan 2014 nér
Sverige fick rekommendationer fran FN hade skapat férutsattningar for
styrning och fullgérande av dtaganden. Processen i Sverige &r inte i linje
med konventionen. Den kan liknas vid starkt begrénsat
informationsutbyte infér ndsta rapporteringstillfalle.

Skulle utredningens forslag genomforas har regeringen cementerat en
politik som bevarar en stillastdende eller i flera fall bakatstravande
politik som kdnnetecknat de senaste 10 aren. Det &r darfor dags for ett
helhetsgrepp som riksdagen kravt och en politiskt prioriterad
insatsstyrka for en ny funktionsrattspolitik av hela regeringen. Om
Sverige menar allvar med att “Ingen ska ldamnas utanfor” méste
funktionsrétt styras utifrdn en ambition som dr minst lika uttalad och
forankrad som miljo- och jamstalldhetspolitiken.

Process for framtagande av betankandet

Direktiv, resurser och tid fér utredning begransade forutsdttningarna
for processen. Vi har saknat det som kdnnetecknade tillskapandet av
konventionen och universell utformning, namligen en samskapande
process mellan rattighetsbédrare och skyldighetsbérare.

Utredningen har haft h6g ambition och tréffat manga organisationer,
déribland representanter for funktionsréttsorganisationer, vid flera
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tillfallen. Organisationer har ocksa funnits med som experter och i
referensgrupp som bidragit manga underlag och férslag under
utredningens gang. Vi har saknat en bredare sammanséttning av olika
intressenter i 6ppna dialogmd&ten med tydligare aterkoppling som
kunde ha bidragit till ett mer kreativt, effektivt och férankrat resultat.
Maénga bilaterala moten har begransat mojligheter till aktiv involvering
i enlighet med allmén kommentar 7 som fortydligar
funktionsréttskonventionen artiklar 4.3 och 33.3.

Forfattningsforslag - forordningen 2001:526
Funktionsratt Sveriges andringar av forslaget markerade i gult och fet
stil av forordningen 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for
genomfdérande av funktionsrattspolitiken:

1§ Rattighetsperspektiv
Myndigheter under regeringen ska integrera ett rattighetsperspektiv i
sin verksamhet for att bidra till det funktionsréttspolitiska malet.

Myndigheter ska ha god kunskap, uppréatthalla kompetens och
formedla kunskap om réttighetsperspektivet i Férenta Nationernas
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

2§ Tillganglighet och universell utformning

Myndigheterna ska sdkerstalla att deras lokaler, information och &vrig
verksambhet ar tillgéngliga for saval allmanhet som anstillda,
inklusive personer med funktionsnedsattning, och tilldmpa universell
utformning.

Myndigheterna ska genomféra inventeringar och atgarder som foljs
upp med tid- och resursplanering i handlingsplaner.

3§ Sarskilt prioriterade atgarder

Myndigheterna ska sdrskilt prioritera att integrera
rattighetsperspektiv, tillganglighet och universell utformning i
yttranden som ror lagstiftning och regelverk, egna foreskrifter, inkop,
upphandling och digitalisering.

4§ Aktiv involvering i beslut och overvakning

Myndigheterna ska aktivt involvera samréda-med organisationer som
foretrader personer med funktionsnedsdttning i processer och beslut
som ror genomforande och

Styrkraft i funktionshinderpolitiken Sida 3 av 10



Synpunkter pa utredningens forslag

5 Att gora ratt fran borjan — universell utformning
Funktionsritt Sverige tillstyrker att universell utformning &r
vigledande, men med fortydligandet att strategi, uppdrag och
forskningsfinansiering tas fram med utgdngspunkt i konventionen
och den europeiska processtandarden Tillganglighet genom
universell utformning, EN17161.

Universell utformning kan ses som en process for att — i enlighet med
Agenda 2030 — ingen ska ldmnas utanfor. Manniskor som riskerar att
hamna efter, eller inte kommer till tals, ska prioriteras forst. Offentliga
medel ska anvéndas till inkludering, aldrig till att exkludera.

Standarden EN17161 ar framtagen pé uppdrag av EU-kommissionen.
Den forklarar begrepp och arbetssétt med utgdngspunkt i
konventionen, héllbar utveckling, design och kvalitetsledningssystem.
Vi foreslar att den anvands som grund for gemensam forstéelse for
begreppet och systematiskt arbete i organisationer. En fordel &r att den
kompletterar ledningssystem for hallbar utveckling, ISO14001, som
anvands inom bland annat upphandling.

Detta skapar en utgdngspunkt som harstammar fran konventionen och
forklarar att ratten till tillgdng (right to access) innebdr tillgang till,
men dven att forstd och anvanda? miljder, produkter och tjdnster
behovs for att tillimpa universell utformning for allt nytt som erbjuds
allménheten. Befintliga hinder ska tas bort systematiskt genom att ta
fram och tillimpa tillgénglighetsstandarder och uppritta tidsbestamd
handlingsplan. Individer har rétt till skdliga anpassningséatgérder i en
specifik kontext (utdver generell tillganglighet), med skydd, utan
undantag. i diskrimineringslagen. Individer har ocksa ratt till sdrskilda
atgarder, det som kan kopplas till inriktningen fér politiken om
individuellt stdd som krévs for sjalvbestdmmande.

Funktionsrétt Sverige har sedan 2013 arbetat med universell
utformning utifrdn beskrivningen i konventionen. Vi har lamnat forslag
till politiska foretrddare i riksdag och regering om en bred
samskapande process for att arbeta fram forslag till tillampning i
Sverige. Regeringen har valt att anvinda begrepp i olika betydelser, i
bland annat, politiken for gestaltad livsmilj, i en tillfallig
forskningssatsning samt i den nationella upphandlingsstrategin.
Utredningen har inte levererat beskrivning av tillimpningen av
universell utformning och férslag pa anvandning inom offentlig och
privat sektor som efterfrdgades i direktiven. Forklaringen av begreppet
i betdnkandet bidrar till tolkningsproblem och éverensstimmer inte
med konventionen. Problemen kan avhjalpas genom att utveckla
tilliampning som utgar fran standarden EN 17161.
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6 En god grund for styrning och uppfoljning

Funktionsritt Sverige tillstyrker bedomningen om behovet av tydligt
politiskt ansvar, 6kad kunskap och att svensk lagstiftningen behover
ses over. Det ingdr som en del av regeringens atagande men det
ricker inte. Vi avslar stora delar av dndringsforslagen i forordningen
2001:526 och limnar forslag om formuleringar. Vi anser att det krdvs
mer underlag och analys av ansvars- och finansieringsprincipen.

Det ska finnas en strategi och en handlingsplan for en
funktionsrittspolitik som giller 6ver hela landet med motsvarande
utredningar och resurser som for andra rattighetsomraden. Strategin
ska foljas upp genom indikatorer som utvecklas i enlighet med de FN
utvecklar utifrin konventionen och relevanta globala mal i Agenda
2030. Handlingsplanen ska revideras med atgarder for att folja
rekommendationer fran FN.

Organisationer som foretrider personer med funktionsnedsattning
ska aktivt involveras i beslut och 6vervakning i regeringskansliet,
regioner och kommuner, i enlighet med den allmédnna kommentarer 7
och konventionens artiklar 4.3 och 33.33.

Ansvars- och finansieringsprincipen &r inte tillrdckligt férankrad,
analyserad och utvecklad utifran innehéllet i konventionen?. Den
behdver ocksa sittas i relation till kommunernas finansieringsprincip®.
S& vitt vi vet har ingen granskning gjorts av ansvars- och
finansieringsprincipen. Riksrevisionen har gjort en granskning av
finansieringsprincipen men helt utan hénsyn till rattigheter och FN-
kritik om olikheter 6ver landet.

Redan i véart remissvar som rorde MFD:s forslag till strategi lyfte vi
fram jamforelser med miljsomradet. Vi menar att det skulle beh&vas
funktionsrittskonsekvensutredningar pa motsvarande sitt som det
finns miljokonsekvensutredningar. Flera oberoende utredare har lyft
fram konsekvenser, till exempel Dan Andersson i Dorrarna stiangs
innan alla har fatt plats och Ingvar Nilsson i Utanfrskapets pris. Vissa
kommuner arbetar med sociala investeringsfonder men det
helhetsgrepp som riksdagen kravt i tillkénnagivande saknas.

Réttighetsperspektiv méste sékerstéllas i nya utredningar och
lagstiftning. Andringar av kommittéforordningen och
konsekvensutredning behover skyndsamt genomforas.

Regeringen har ansvar for att se 6ver lagstiftning. En stark institution
for ménskliga rattigheter krévs i artikel 33.2 i konventionen. Den ar
avgdrande for att Gvervaka genomférandet, men ska vara helt
oberoende ~ inte ta dver regeringens ansvar. Det méste ocksa finnas
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resurser till att starka funktionsrattsorganisationers forutsattningar att
vara aktivt involverade i beslut och dvervakning.

Konventionen kréver att rattighetsbarare kan utkrdva rattigheter och att
skyldighetsbarare kan fullgora dtaganden. Vissa férandringar i
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférande av
funktionshinderspolitiken och samverkan i natverk racker inte. Inga
forslag lamnas, endast “beddmningar” om behov av 6kad medvetenhet
om FN-konventionen och hur den ska tillimpas i hela samhéllet samt
att regioner och kommuner ska ges forutsiattningar att bidra.

Utredningens forslag till styr- och uppfoljningssystem &r uppdelat i tva
delar. I den forsta delen saknas de principer som FN har lyft fram nér
det géller “governance”®, och erfarenheter av styrning av andra
omraden till exempel jamstédlldhetspolitiken, barnrattspolitiken och
hbtg-rattigheter. Inom dessa omréden har lagstiftning skarpts med
tillférande av ldngsiktiga satsningar i statsbudgeten. Sedan
konventionen trddde i kraft har ddremot réttigheter for personer med
funktionsnedsattning forsvagats pa flera omraden dven i budget.
Uppgifter som fanns hos Handikappombudsmannen” har inte tagits
over av ndgon myndighet, och réttigheter kan inte utkrdvas pa
avgorande omrdden.? I den andra delen av kapitel 6 finns ett mer
manniskoréttsbaserat angreppssdtt, men forslagen i sin helhet bygger
inte pa en grundldggande analys av funktionshinderpolitiken sedan
konventionen tradde i kraft i Sverige och i EU eller pa kritik frdn FN.

7 Styrning och uppfoljning i praktiken

Funktionsritt Sverige avslar forslaget om att vissa prioriterade
myndigheter ska skrivas in i forordningen. Vi foreslar att
prioriteringar med tydligare koppling till Agenda 2030 ska utga fran
rattigheter och fran FN:s rekommendationer som ror strukturella
problem samt medborgerliga och politiska rittigheter.

Vi avslar forslaget att Myndigheten for delaktighet ska samordna
tvirsektoriella omraden. Uppdrag ska finnas pa respektive
myndighet som har sakkunskap, niatverk och ansvar. MFD bor istillet
fordjupa uppfoljning av effekter av tillampningen av politiken, det
overgripande malet, de fyra inriktningarna och forordningen 2001:526
i ndra dialog med intressenter inklusive funktionsrittsorganisationer.
Rapport ska lamnas och spridas brett varje ar, inte vartannat ar.

Det finns inga forslag om hur mal ska kopplas till rdttigheter och
politikens inriktning. FN tar fram indikatorer som kopplar samman
funktionsrattskonventionens artiklar med Agenda 2030. Prioriteringar
med koppling till de globala mélen skulle skapa férutsdttningar for en
tvasparsstrategi dédr funktionsrattsperspektiv integreras i respektive
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politikomréden, utan undantag, och kompletteras med riktade insatser
for att stirka réttigheter, egenmakt och sékerstilla sjalvbestimmande.

Andra rittighetsomraden begrénsas inte till ett fital myndigheter.
Utredningens forslag ar att politiken ska styras genom mél inom sju
omréden som ror ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Dessa
ar sjalvklart oerhort viktiga. Men det d4r omradden som redan varit
prioriterade, utan att visa positiv utveckling och utan koppling till
utkrédvande av omedelbara medborgerliga och politiska rittigheter.

For att vinda den negativa trenden med 6kade klyftor mot en positiv
utveckling kridvs kunskap och politiskt ledarskap i sakdepartement i
regeringen, i riksdagsutskott samt i regionala och kommunala
nimnder. Offentliga medel ska anvidndas for att inkludera, inte
exkludera. Det krévs ocksa krafttag av ansvariga beslutsfattare,
forskare och myndigheter inom de tvérsektoriella omraden som
utredningen kallar “fragor av sdrskild vikt”. Manga ”fragor” ror
omedelbara medborgerliga och politiska rittigheter, utan dessa
riskerar ménniskor med funktionsnedsittning hamna allt langre efter i
lagstiftning, makt och framtida samhéllslésningar.

Vi vill sirskilt betona att réttsvdsendet fanns med som prioritering i den
funktionshinderpolitiska propositionen. Stor ojamlikhet och brister i
tillg&ng till rattsvasendet har lyfts av flera®. Lagstiftning, forskning och
universell utformning ar alla kopplade till allmidnna ataganden, artikel
4 i konventionen. Politisk delaktighet i artikel 29 dr ocksé en omedelbar
medborgerlig och politisk rattighet. Folkhélsa dr en forutséttning for
ratten till liv i artikel 10. Nér tillgdnglighetsdirektivet ska genomforas i
Sverige behovs styrning inom konsumentpolitik och digitalisering fr
att undanroja diskriminering.

7.5 Tydligt och sammanhallet system fér uppfoéljning och
analys

Funktionsratt Sverige vilkomnar forslag att SCB ska utveckla statistik
och metoder i samarbete med forskare, andra myndigheter och Rédet
for frimjande av kommunala analyser samt i internationellt utbyte.
Men funktionsréttsorganisationer ska ocksa involveras i statistik och
indikatorer, inte enbart genom ett “anvandarperspektiv” nér det géller
understkningsmetoder. Vi, och dven EU:s forskarndtverk ANED, har
uppmarksammat brister i svensk statistik till Eurostat. Detta omfattar
bland annat arbetsmarknadsstatistik, hogre utbildning och andel av
befolkningen med funktionsnedséttning.

Forskning kring uppfoljning och effekter av insatser utifran

méanniskorittsperspektiv behover utvecklas. Det ror mer dn
levnadsférhallanden. Anvéndning av offentliga medel i inkdp och
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upphandling, tilldampning av tillgénglighet genom universell
utformning, forutsattningar att utkréva réttigheter, leva ett sjalvbestamt
liv och maktordningar dr exempel pa omraden som behdver utvecklas.

Funktionsrattsorganisationerna ska sjalvklart involveras i uppféljning
och analys av politiken, men vi behéver ocksa férutsdttningar att kunna
initiera insatser som behovs. Det vanligaste &r att vi far information nar
strategiska beslut om inriktning redan har fattats. Vi far séllan
aterkoppling pé inspel vi gor. Uppf6ljning och analys av politiken har
den forsdmrats utan att vi har aktivt involverats i beslut. Rddata och
kallor till analyser saknas. Fragestillningar dndras ar fran &r, vilket gor
det omojligt att dra slutsatser och folja utveckling éver tid. Méjligheten
att folja upp resultat av handlingsplaner for tillgénglighet i kommuner
och myndigheter har forsvunnit. Vdgledningen Riv Hinder som gav
stod och végledning for uppfoljning av tillgénglighet har tagits bort
utan dialog. Utformning och anvéndning av panelen Riv hinder har
kritiserats av funktionsréttsorganisationer i manga ar utan atgard.

8 En nationell samordnare framjar
funktionshinderspolitiken

Funktionsratt Sverige tillstyrker behovet av samordning och betonar
vikten av det helhetsgrepp som riksdagen efterfrigat i sitt
tillkdnnagivande nir det giller funktionshinderpolitiken. Vi foreslar
att regeringen tillsitter en funktionsrittskommitté direkt under
statsradsberedningen som fungerar som en insatsstyrka'. Vi foreslar
namnbyte till Funktionsrattspolitik och att regeringen beslutar om ett
anslag for att stirka funktionsritt, som motsvarar budgetanslag for
barnrittsomradet samt att det I1o6pande samordningsansvaret flyttas
till ministern med ansvar for ménskliga rittigheter.

Funktionsrattskommittén ska fungera som en insatsstyrka och aktivera
samordningskansliet med stod fran ett rdd som bestdr av
funktionsréttsorganisationer som fungerar i enlighet med artikel 4.3 och
allmén kommentar 7. Kommitténs uppdrag ska vara att ta fram en
strategi och handlingsplan fér 2021 — 2030. Strategin ska stréva efter
synergier med genomforande av Agenda 2030 och EU:s kommande
funktionsrattsstrategi. Handlingsplanen ska revideras senast ett halvar
efter att FN lamnat nya rekommendationer till Sverige.

Den 3 december 2019 presenteras civilsamhallets forslag till
rekommendationer for att genomfdra konventionen. Rapporten ska
utgora ett underlag till strategi och handlingsplan.

Erfarenheterna fran nationella samordnare ar skiftande i vara forbund.

Samordnare har arbetat med mer avgransade omréden och under l&ng
tid. Nar den senaste nationella samordnaren for psykisk ohélsa
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avslutade sitt uppdrag fanns stark kritik och féreslag om langsiktig
strategi och tydlig malstruktur for omradet!l. Risken &r att arbetet med
att dstadkomma en tydlig struktur skjuts &nnu langre pa framtiden om
det inte dr regeringen sjdlva som uppréttar en strategi i nara dialog med
funktionsréttsorganisationer. Vi landar i att det krdvs bade en
Funktionsrédttskommitté och en bldslampa i form av en nationell
samordnare fOr att fa igdng politiska beslut och genomférande av
funktionsrattspolitik i hela samhéllet och 6ver hela landet.

For att bidra med ytterligare stdd till regeringen kommer Funktionsrétt
Sverige lamna en sdrskild skrivelse med konkreta forslag till &tgédrder
pa kort och ldngre sikt.

9 Konsekvensanalys

Funktionsrétt Sverige konstaterar att konsekvensanalys inte utgar fran
konventionen och rattighetsperspektiv. Det finns behov av
Funktionsréttskonsekvensutredning.

Med viénlig hédlsning
Funktionsrétt Sverige

e ol ST,

lisabeth Wallenius
Ordforande
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(accountability), delaktighet (participation) och lyhordhet f6r befolkningens behov
(responsiveness to the needs of the people)
https://www.ohchr.org/en/issues/development/goodgovernance/pages/goodgov
ernanceindex.aspx

7 Lagen om Handikappombudsmannen, HO, hade till uppgift att bevaka
“funktionshindrade personers réttigheter och intressen” (1 §). HO hade befogenheter
som rorde brister i lagar (2 §), initiera 6verldggningar (3 §) och kommuner, landsting
och myndigheter hade skyldighet att limna uppgifter och komma till 6verldggningar,
fanns koppling till regeringsformen (4 §). HO http: //riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling /lag-1994749-om-
handikappombudsmannen_sfs-1994-749

8 Sebastian Wejedal. Rétten till bitrdde Doktorsavhandling Goteborgs universitet,
november 2017, https: / /gupea.ub.gu.se /handle /2077 /53582

9 Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen, Program for réttsstaten
Sverige, (forvantad publicering i november 2019)

10 FN:s Disability strategy lanserades av generalsekreteraren tidigare i ar. European
Disability Forum driver tillsammans med flera parlamentsledaméter att ansvaret ska
flyttas hogre upp i EU-kommissionen. http:/ /www.edf-
feph.org/newsroom/news/meps-and-organisations-call-move-commissions-
disability-unit

1 Den s#rskilda utredaren Kerstin Evelius foreslar bland annat en tioérig strategi for
psykisk hélsa for perioden 2020-2030, tydliga och métbara nationella mal, samt
etableringen av ett Agenda 2030-sekretariat i Regeringskansliet.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/01 /utredning-om-insatser-
inom-psykisk-halsa-overlamnad-till-regeringen/
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