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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhiille for
alla utifrdn Funktionsrattskonvention.

Var utgangspunkt ar rétten till en inkluderande utbildning och en
fungerande skolgang for alla barn och elever med
funktionsnedsé&ttningar och kroniska sjukdomar i enlighet med FN:s
funktionsréttskonvention! med Allmédn kommentar nr 42 och att
principerna i Salamancafordraget? sdkerstélls inom det svenska
skolvésendet.

Vi erinrar ocksa om rekommendationerna om rétten till en
inkluderande utbildning for barn och elever med
funktionsnedsittning, vilka Sverige fatt fran FN:s

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-ratticheter /

2 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-
ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-
nr-4- om-ratten-till-inkluderande-utbildning /

3 http:/ /www.unesco.se/wp-content/uploads /2013 /08 /Salamanca-
deklarationenl.pdf
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barnrattskommittén 2023 och fran FN:s kommitté for
funktionsrattskonventionen 2024 .4

Sammanfattning

Funktionsratt Sverige stodjer forslaget om en tredrig
forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning men har flera
viktiga synpunkter. Vi anser att undervisning i halvklass dr det mest
gynnsamma alternativet, dd mindre grupper under ritt
forutsattningar ofta ger béttre resultat for elever. Ddremot dr vi
tveksamma till insatsen med ett urval av elever sdrskilt med tanke pa
den foreslagna maxtiden pa atta veckor. Mdnga elever skulle behova
langre stod.

Vi ser ocksa ett behov av att klargora malgruppen for insatsen, bland
annat da gransen mellan extra anpassningar och sarskilt stod dr svar
att dra. Enligt var mening kan forslaget fungera for vissa elever med
funktionsneds&ttning, men vi tror inte att man med det hér forslaget
ndr den stora gruppen elever som saknar behorighet till
gymnasieskolan.

Vi vill ocksa lyfta att miljoperspektivet saknas i utredningen. Vi
behover sdkerstilla att skolmiljon - socialt, fysiskt och pedagogiskt -
ar tillganglig och inkluderande for alla elever. Med en sddan miljo
skulle behovet av sadrskilda insatser minska 6ver tid.

4 FN:s barnrdttskommitténs rekommendationer:

https:/ /www.regeringen.se/ globalassets /regeringen /dokument/socialdeparteme
ntet/barnets-ratticheter/crc_c_swe _co_6-7 51663 svensk-version-final.pdf

FN:s kommitté for funktionsrittskonventionen, rekommendationer

https:/ /www.mfd.se/material / publikationer /fns-konvention-och-
allmannakommentar/sammanfattande-kommentarer-avseende-sveriges-
kombineradeandra-och-tredje-periodiska-rapport/
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Funktionsratt Sveriges synpunkter pa utredningens forslag om
en trearig forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget om en tredrig
torsoksverksamhet med forstarkningsundervisning men vi har flera
synpunkter som vi redogor for nedan.

Utredningens uppdrag och problembeskrivning

Den 6vergripande utgangspunkten for utredningen har varit att
skapa béttre forutsédttningar for elever att nd behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan genom mer obligatorisk
undervisningstid. Utredningens slutsats &r att befintliga insatser som
lovskola och extra studietid r otillrdckliga i forhallande till behoven,
och man anfor bland annat att nuvarande insatser dr riskabla pa
systemniva da de konkurrerar om ldrarresurserna i den ordinarie
undervisningen. Darfor bor 16sningen vara hur den obligatoriska
undervisningstiden for malgruppen kan utokas samtidigt som den
ryms inom regelverket for den obligatoriska verksamheten.

Utredningens huvudforslag

Utredningen lamnar foérslag om en frivillig forsoksverksamhet med
forstairkningsundervisning som ska pdga under tre dr med ett
begransat antal skolhuvudmaén och skolenheter. Ett statsbidrag ska
utga for de huvudmain som deltar, och férsoksverksamheten ska
omfatta ett antal forstarkningstimmar i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Forstarkningsundervisningen ska ges i
arskurserna 1, 4 och 7 med flest timmar i de tidiga drskurserna. I lag-
och mellanstadiet ska tvd olika utformningar av
forstarkningsundervisning testas - den ena genom ett urval elever
under begrdnsade perioder och den andra innebér undervisning i
halvklass. I hogstadiet ska enbart varianten med ett urval elever
testas. Skolverket ska administrera, folja upp och utviardera
torsoksverksamheten.

Forslaget om forstirkningsundervisning och klasstorlek

Vi tycker framfor allt att forslaget med halvklass for
forstarkningsundervisning &r att foredra av det naturliga skélet att
en mindre grupp for det mesta alltid dr gynnsam for flertalet elever
under forutsattning att undervisningen haller hog kvalitet och leds
av behoriga ldrare. Daremot &r vi mer tveksamma till forslaget om ett
urval av elever dd man dven foreslar en maxtid for insatsen pa atta
veckor. Enligt var bedomning finnas det formodligen en stor andel
elever som dr betjanta av forstarkningsundervisning langre tid dn sa.
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Vi delar ocksa utredningens bedomning om att regeringen bor
utreda en reglering av klasstorlekar i grundskolan i likhet med det
som forslogs i utredningen om en likvéardig forskola av god kvalitet
med obligatorisk sprakforskola (U 2024:4). Om man reglerar
klasstorleken i skolan, och sidkerstiller att klasserna blir mindre,
skulle antagligen behovet av speciallosningar som det har &r
exempel pd inte behovas i samma utstrackning.

Malgruppen for forstirkningsundervisning

Att hitta en enda 16sning for att fa fler elever att na behorighet till
gymnasiet gar forstds inte. Utredningen resonerar en hel del kring
vilken malgruppen ska vara for forstarkningsundervisningen. Bland
annat menar man att alla som ingdr i den storre malgruppen inte har
behov av mer obligatorisk undervisningstid. Inte heller alla elever
skulle orka med mer tid. For vissa skulle till och med mer
obligatorisk tid kunna vara liktydig med mer tid for
skolmisslyckande. Insatsen riktar sig inte heller till elever i behov av
sarskilt stod. Utredningen landar slutligen i utgdngspunkten att de
elever som kan komma i fraga for forstarkningsundervisning &r de
som behover mer undervisningstid under andra forutsédttningar men
inte en annan undervisning eller specialpedagogiska insatser.

For var del tycker vi att utredningens resonemang kring vilka elever
som ska fa forstirkningsundervisning lamnar en del fragetecken.
Forslaget verkar till viss del bottna i att det ska 6ppna upp for
flexibilitet for skolan hur man genomfor forsoksverksamheten och
betonar att insatsen inte ska komma med extra administrativa
palagor pé skolan och ldrarna. Vi tycker dock inte att det &r helt
tydligt vilka elever som &r den verkliga mélgruppen for insatsen. Ska
skolan tanka att det &r gruppen som idag far extra anpassningar men
inte sarskilt stod? Vi vet tyvarr sedan ldnge att gransen mellan extra
anpassningar och sdrskilt stod &r langt ifrdn sjalvklar.
Skolinspektionen konstaterar i sin granskning av skolornas arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod att det under flera ar varit
det omrdde dédr man sett flest brister. Det handlar till exempel om
tveksamheter kring vad de olika insatserna innebdr men &ven att det
saknas kompetens inom elevhdlsan for att sdkerstdlla ratt stod.>

Léarare har under flera ar menat att manga elever som borde fa
sdrskilt stod inte far det. Det blir i stéllet upp till varje larare att

5 https: / /www.skolinspektionen.se/ globalassets /02-beslut-rapporter-
stat/ granskningsrapporter/regeringsrapporter/redovisning-av-
regeringsuppdrag /2024 /extra-anpassningar/regeringsrapport-stod.pdf
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genom extra anpassningar hantera detta inom den egen
undervisning. I en rapport frdn Sveriges larare konstateras att extra
anpassningar och sarskilt stod blir ett arbetsmiljoproblem for lararna
med bland annat med samvetsstress som f6ljd ndr man inte kan
tillgodose alla elevers behov.¢ Till f6ljd av kritiken har regeringen
gett en utredning i uppdrag att se 6ver skolans stodinsatser - ett
uppdrag som presenteras inom kort.”

Saknas ett miljoperspektiv

En viktig aspekt som helt saknas dr en diskussion om miljons
betydelse for elevers framgédng i skolan. Alltfor ofta ligger fokus pa
eleven som problemet - sdrskilt nar det géller elever med
funktionsnedséttning - i stéllet for att skifta perspektivet och
sdkerstdlla att skolan erbjuder en tillgénglig och inkluderande miljo
for alla. Forslag pa hur skolan kan eliminera hinder i den sociala,
tysiska och pedagogiska miljon &r sédllsynta. Om skolan hade detta
som utgdngspunkt, skulle behovet av sarskilda stodinsatser minska
over tid.

Avslutningsvis anser Funktionsrétt Sverige att en forsoksverksamhet
med forstarkningsundervisning dr ett mer effektivt alternativ an
bade lovskola och extra studietid for vissa elever som riskerar att inte
na skolans mal. Det géller ocksa for vissa elever med
funktionsnedsattning. Samtidigt star det tydligt att en betydande
andel av elever med funktionsnedsattning inte inkluderas som
malgrupp for denna insats. Darmed har utredningen inte helt lyckats
presentera forbattringsforslag som moter behoven hos den stora
grupp elever som inte uppnar behorighet till gymnasiet, varav
manga har funktionsnedséttning.

6 https:/ /www.sverigeslarare.se/om-oss/nvheter/rapport-skolan-gar-inte-i-

repris/

7 https:/ /www.regeringen.se/rattsliga-

dokument/kommittedirektiv /2024 /03 /dir.-202430

https:/ /regeringen.se/ contentassets / efe69eff634d4e8c9a535a73b6945ffc/ tillagesdi
rektiv-till-utredningen-om-en-forbattrad-elevhalsa-u-202401.pdf
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Kommentar till konsekvenser av utredningens férslag

Det dr positivt att det av direktivet framgdr att utredningen ska
beakta bade barnrittsperspektivet och funktionsrattsperspektivet,
och att konsekvenserna f6r barn och elever med
funktionsnedsattning sarskilt ska belysas. Men som konstaterats har
utredningen inte presenterat ett forslag som nar den stora gruppen
barn och elever med funktionsnedsittning. Det blir ocksa tydligt i
utredningens konsekvensanalys ddr man menar att det finns en risk
att det blir for mycket undervisning for vissa elever, ddribland elever
med funktionsnedsittning.

Med vinlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~UM

Nicklas Martensson
Ordforande
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