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Sammanfattning

De dndringar som redovisas genom denna konsekvensutredning avser Tandvards-
och lakemedelsformansverkets foreskrifter och allméanna rad (TLVFS 2008:1) om
statligt tandvardsstod, foreskrifterna om statligt tandvardsstod.

For referenspriserna planeras beslut till den 17 juni 2025 med ett ikrafttradande-
datum den 1 november 2025. Det innebar ett tidigare ikrafttradandedatum for
referenspriserna an det som har anvants sedan foreskrifterna om statligt
tandvardsstod tradde i kraft for forsta gangen, den 15 januari arligen. Det
tidigarelagda datumet for ikrafttraidande ar nodvandigt av administrativa skal.

TLV har ett fortlopande arbete med att se 6ver regelverket for statligt tandvardsstod.
Alla utredningar samlas darefter till en gemensam remiss varje var. Utredning utfors
vanligen efter att synpunkter inkommit till TLV fran tillampande myndighet Forsak-
ringskassan, eller fran tandvardens behandlare. Férutom de dndringar TLV foreslar
varje ar utifran dessa behov har det i ar funnits behov av att utreda vilka dndringar
som dr nodvandiga utifran den sarskilda satsning genom ett forstarkt hogkostnads-
skydd for gruppen 67 ar och ildre, Tiotandvard, som regeringen har aviserat ska
genomforas ar 2026.

TLV har av denna anledning delat upp konsekvensutredningen i del 1 och del 2.
Tidplanen for de bédda delarna ar densamma.

Del 1 ror andringsforslag av den karaktar som TLV brukar gora arligen. Del 2 avser
andringar som har sin grund i den aviserade satsningen pa forstarkt
hogkostnadsskydd for gruppen 67 ar och dldre. Datum for TLV:s beslut om
foreskriftsandringarna i del 2 ar beroende av nar riksdags- och regeringsbeslut fattas
om nodvandiga regelandringar. Nagot datum ar for narvarande inte aviserat. TLV
planerar att fatta beslut om de féreslagna andringarna i del 1 och del 2 vid samma
tillfalle. Ikrafttraidande kommer avseende samtliga dndringar att folja de
ikrafttradandedatum som bestams for lag och forordning med anledning av
reformen Tiotandvard.

De remitterade dndringarna i del 1 avser detta ar bland annat forslag om:
- Andring i 2 § med hiinvisning till Socialstyrelsens nya behérighetsforeskrifter.

- Ny 2 a § med restriktioner som innebar att ett tillstind som har uppkommit till
foljd av att en icke ersattningsberattigande tandextraktion, rotbehandling eller
avverkning av tandens hardviavnad har utforts av vardgivaren inte kan ligga till
grund for ndgon ersattningsberittigande behandling hos samma vardgivare.

- Ny 2 b § som innebar att tandteknik som anviands under en behandling méaste ha
dokumentation som uppfyller de krav som stills i Europaparlamentets och radets
forordning 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter (MDR) for
att en tandvardsatgird ska ge ratt till ersattning.
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- Borttagning av utbytesatgiarderna 926, 929 som fanns kvar under en
overgangsperiod 2025.

- Atgird 209 far inte lingre anvindas for tillstdnd 3041 och 3042 utan enbart for
tillstdnd 2031.

- Okade krav i tillstdnden for parodontal behandling och en ny &tgéird 340 for
mindre omfattande parodontal behandling.

De foreslagna dndringarna till foreskrifterna for ar 2026 bedoms inte féranleda
nagot behov av sarskilda 6vergangsbestimmelser for forslagen i del 1.

For en utforligare beskrivning av respektive dndringsforslag och vilka konsekvenser
de medfor hanvisas till Appendix del 1 med forslag om dandringar i foreskrifterna
om statligt tandvdardsstod— med detaljerad beskrivning av respektive forslag. Dar
redovisas motiv och konsekvenser for var och en av andringarna i TLV:s foreskrifter
om statligt tandvardsstod.

De remitterade dndringarna i del 2 avser i korthet forslag om:

- Spraklig andring i 2 § for att inkludera begreppen forstarkt och generell
tandvardsersattning.

- Andringar i den inledande delen av bilaga 1 om tillstind med information om vilka
tillstand som kan beréttiga till generell tandvardsersattning respektive forstarkt
tandvardsersittning.

- Ny 3 § om i vilken mén en ersattningsperiod giller &ven inom forstarkt
tandvardsersattning.

- Ny regel D.8 i 4000-tillstdnden om att forstarkt tandvardsersattning endast kan
lamnas for fast protetik i tandposition 5—5. For tandstodd protetik i tandposition 6
och 7 lamnas endast generell tandvardsersattning.

- Regel D.4 utokas med bestimmelser for utbytesatgirderna inom Tiotandvarden.
Eftersom utbyte i sig inte ar ersattningsberattigande 1amnas ingen forstarkt
ersattning for utbytesatgird 921, 922, 923 och 924 oavsett tandposition.

- Restriktioner i 5000-tillstdnden avseende att forstarkt tandvardsersattning endast
kan ldmnas for tandvardsatgarder i tandposition 5—5.

- Implantatkirurgiska atgarder samt atgarder om benaugmentation tillférs nya
specifika villkor.

I betinkandet Tiotandvard — ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard, SOU
2024:70 har berdkningar gjorts avseende kostnader for inféorandet av en utokad
tandvardsersattning. Dar anges att kostnaden for det forstarkta hogkostnadsskyddet
for patienter som &r 67 ar och dldre uppgar till 1,2 miljarder kronor for 2026 vid ett
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ikrafttradande 1 juli 2026, inkluderat dynamisk effekt 1,6 miljarder. Den paverkan
forslagen om Tiotandvard har pa foretagens arbetsforutsattningar, konkurrens-
forméaga eller villkor i 6vrigt framgar av betdnkandet.

TLV har utrett forutsiattningarna for att infora utredningens forslag om tiotandvéard
genom nodvindiga dndringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod som
redovisas i den aktuella konsekvensutredningen samt i appendix del 2.

For en utforligare beskrivning av dndringarna och vilka konsekvenser de medfor
hanvisas till Appendix del 2 med forslag om dndringar i foreskrifterna om statligt
tandvardsstod — med detaljerad beskrivning av respektive forslag. Dar redovisas
motiv och konsekvenser for var och en av andringarna i TLV:s foreskrifter om
statligt tandvardsstod.

Kontaktpersoner

Vid fragor om

Odontologi Achilleas Kitsoulis achilleas.kitsoulis@tlv.se

Odontologi Elena Borsci elena.borsci@tlv.se
Odontologi Lars Sjodin lars.sjodin@tlv.se
Odontologi Peter Karlsson peter.karlsson@tlv.se
Juridik Catherine Backvall catherine.backvall@tlv.se

Ekonomi Mikael Moutakis mikael.moutakis@tlv.se
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Inledning

Denna konsekvensutredning avser dndringar i Tandvards- och likemedelsforméns-
verkets foreskrifter och allméanna radd (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod.

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) ansvarar for regelverket kring det
statliga tandvardsstodet. TLV beaktar att malen med ersittningssystemet ska nas
och att den vard som omfattas inryms inom anslagen budgetram i enlighet med 5 b §
forordningen (2007:1206) med instruktion for Tandvards- och lakemedelsformans-
verket. Myndigheten ser fortlopande 6ver befintliga foreskrifter och far synpunkter
och forslag bland annat fran tandvarden och Forsakringskassan pa forbattringar och
behov av fortydliganden. Regelverket foljer de av Socialstyrelsen framtagna
nationella riktlinjerna for vuxentandvard. I de fall nationella riktlinjer inte finns
framtagna ska den ersattningsberattigande varden bygga pa evidens eller beprovad
erfarenhet. Regelverket ska dven folja den utveckling som sker inom tandvarden vad
avser metoder och materialval. Om flera alternativ till behandling av ett tillstind
finns, ska den vard som ersattning lamnas for vara beraknad pa den metod som ar
mest kostnadseffektiv. En bedomning bor aven goras ifall en ny behandling kan
inkluderas eller om oférutsedda och icke 6nskvarda effekter kan uppsta om
ersattningssystemet dndras, exempelvis att viss behandling riskerar att bli vard-
styrande av ekonomiska skal.

Till 2026 har regeringen aviserat en ny tandvardsreform som innebar ett forstarkt
hogkostnadsskydd for tandvard for personer som ar 67 ar och dldre. Det forstarkta
hogkostnadsskyddet bendamns Tiotandvard och innebar att patienterna endast ska
betala en kostnad motsvarande tio procent av referenspriset for den utférda

atgarden. De atgiarderna som omfattas av Tiotandvard avser med nagra undantag;:

- Behandlingar av sjukdomstillstdnd
- Reparativ vard
- Rehabiliterande och habiliterande vard

Forebyggande och undersokande atgarder omfattas inte av det forstarkta
hogkostnadsskyddet.

Frén och med den 1 juli 2015 dr TLV en av sju myndigheter inom omradet hilso- och
sjukvard, socialtjanst, lakemedel och folkhalsa som ger ut forfattningar i en gemen-
sam forfattningssamling. Denna forfattningssamling bendmns Gemensamma
Sforfattningssamlingen avseende hdlso- och sjukvard, socialtjénst, ldkemedel, folk-
hdlsa m.m. vilket forkortas HSLF-FS. Socialstyrelsen ar utgivare. Det ar TLV som
ansvarar for det statliga tandvardsstodets regelverk. Foreskrifterna finns i
elektronisk form pa TLV:s webbplats, samt i den gemensamma forfattnings-
samlingen pa kunskapsguiden.se. De kan dven bestillas i tryckt format via lank fran
TLV:s hemsida till Norstedts forlag.
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Om reformen Tiotandvard infors 6vervager TLV att upphédva Tandvards- och
lakemedelsforménsverkets foreskrifter och allméanna rad (TLVFS 2008:1) om statligt
tandvardsstod och meddela nya foreskrifter om statligt tandvardsstod i stéllet for att
genomfora de foreslagna andringarna genom andringsforeskrifter. Detta kommer
inte att paverka innehallet i befintliga regler eller de regler som foreslas i denna
konsekvensutredning men innebir till exempel att majoriteten av 6vergangs-
bestimmelserna pa s. 7—9 i foreskrifterna om statligt tandvardsstod kan tas bort.

Utredningens genomférande

Forslagen som nu remitteras har tagits fram av enheten for statligt tandvardsstod
inom TLV.

Forslagen har diskuterats vid fem samradstillfallen med Forsakringskassan under
hosten 2024 och vintern 2025 samt med Namnden for statligt tandvardsstod vid
TLV. Skriftlig avstaimning har skett med Socialstyrelsen och Likemedelsverket. TLV
har aven haft ett mote med Lakemedelsverket om forslaget omenny 2 b §.

TLV har dessutom vid ett mote under borjan av mars 2025 informerat och
diskuterat forslagen med foretradare for tandvarden. Vid avstimningen deltog
representanter fran Sveriges Tandlakarforbund, Sveriges tandhygienistforening,
Privattandldkarna, Folktandvardsforeningen samt Tandldkare Egen Verksamhet
(TEV). Genom den samverkan kan synpunkter inkomma for att ytterligare finjustera
andringsforslagen infor remiss. Samverkan utfors dven for att utrona att regelverket
kan tillampas pa ett andamalsenligt satt i praktiken. TLV vill att samverkan med
tandvarden fortsatter att utvecklas s att konkreta synpunkter pa myndighetens
arbete med regelverket om tandvardsstod kan bidra till ett forbattrat slutresultat.
TLV vilkomnar alltid synpunkter pa de remitterade dndringsférslagen och pa
regelverket i ovrigt.

TLV valjer att arligen gora ett omtryck av Tandvards- och lakemedelsformansverkets
foreskrifter och allmidnna rad (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod och inte ett
andringstryck, som bara redovisar de delar dar dndringar sker. Skélen for omtryck
ar flera.

— Forfarandet forenklar tillampningen av foreskrifterna for de behandlare och
Forsakringskassans handlaggare som anvander regelverket som ett stod ”i
bokform” i det dagliga arbetet.

— En forfattning bor, enligt 21 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725),
utformas som ett omtryck néar den pa grund av dndringar blir svaréver-
skadlig. Eftersom dndringar foreslas i saval foreskrifter som i samtliga
bilagor och tabeller blir aven ett andringstryck omfattande, samtidigt som
helheten saknas. Risk finns darfor att ett andringstryck uppfattas som hela
regelverket.
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— Attistallet utfora ett andringstryck bedoms gora den praktiska hanteringen
och tillampningen av tandvardsstodet komplicerad, eftersom foreskrifternas
bilaga 1, 2 och 3 bygger pa sifferserier i tillstind- och atgardsforteckning,
vilka presenteras i tabellform. Andras en tabell ska denna enligt huvudregeln
aterges i sin helhet. Det dr 4ven mojligt att tillampa ett forfarande med
transumering, men forfarandet gor lasningen mer invecklad. Utfors
transumering bor tabellen med jamna mellanrum aven tryckas om.!

— Samtliga referenspriser omraknas arligen, vanligen med stod av olika index,
vilket innebar att tabellverk i bilaga 2 och 3 behover omfattas i trycket,
oavsett val av metod.

Beslut om uppdaterade referenspriser ar planerat till vecka 25, 2025. Forfattningen
planeras vara tryckt och publicerad pa TLV:s webbplats under juli 2025. Datum f6r
ikrafttradande planeras till den 1 november 2025.

TLV foreslar att atgardernas referenspris kompletteras med uppgift om det belopp
for specialanpassad medicinteknisk produkt (tandtekniskt arbete) som TLV har
beraknat ska ingd i referenspriset. Det infors enbart i de atgarder dar sddan produkt
ingar.

Datum for beslut om dndringsforslagen i del 1 och 2 kan bestammas forst efter att
riksdagen har beslutat att genomfora reformen Tiotandvard. Datumet for
ikrafttradande kommer att folja datumen for ikrafttradande av de dndringar i lag
och forordning som ar nodvandiga om reformen Tiotandvard genomfors och kan
darfor dndras.

Konsekvensutredningens bilagor

For en utforligare beskrivning av samtliga forslag och vilka konsekvenser de medfor
hanvisas till Appendix del 1 och del 2 med forslag om dndringar i foreskrifterna om
statligt tandvardsstod— med detaljerad beskrivning av respektive forslag. Dar
redovisas motiv och konsekvenser for var och en av andringarna i TLV:s foreskrifter
om statligt tandvardsstod.

Filerna Forslag till dndring av Tandvdards- och ldkemedelsformdansverkets
foreskrifter och allmdnna rad (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod, med
planerat ikrafttradande 1 november 2025 och Forslag till dndring av Tandvdards-
och ldkemedelsformansverkets foreskrifter och allmdnna rad (TLVES 2008:1) om
statligt tandvdardsstod, med planerat ikrafttrddande efter riksdags- och
regeringsbeslut om reformen Tiotandvdrd, ar utkast till hur de omtryckta
versionerna av foreskrifterna kommer att se ut om beslut fattas i enlighet med
remitterat forslag. Kantmarkeringar i dokumentet visar alla foreslagna andringar.

1 Ds 2014:1 Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning, s. 95.
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Del 1

Redovisning av konsekvenser enligt forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter eller allmdnna rad ska de kostnadsmdssiga
och andra konsekvenser som foljer med regleringen utredas. Vad en konsekvensutredning
ska innehdlla framgar av forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Redovisning enligt 6 § forordningen om konsekvensutredningar

En beskrivning av det aktuella problemet och vilken foridndring TLV efterstravar

TLV har ett fortlopande arbete med att se 6ver regelverket for statligt tandvardsstod.
De utredningar som utforts det senaste aret som ror andringar i stodet samlas dar-
efter till en gemensam remiss varje var. Utredning sker efter att synpunkter
inkommit till myndigheten fran tillimpande myndighet Forsakringskassan, samt
fran tandvarden. TLV tar dven egna initiativ till utredning.

Forfarandet att samla ihop alla utredningar till en remiss medfor att de andringar
som remitteras i denna konsekvensutredning inte har ett inbérdes samband som
kan beskrivas sammantaget mer dn 6versiktligt. I Appendix del 1 med forslag om
dandringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod— med detaljerad beskrivning
av respektive forslag presenteras darfor varje forslag mer ingdende med en
forklaring till vad som féranlett utredningen, vad TLV vill uppna med forslaget samt
vad konsekvenserna bedoms bli ur olika aspekter.

Overgripande syften med sdndringarna

Det huvudsakliga syftet med foreslagna dndringar i TLV:s foreskrifter och allménna
rad (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod ar att gora regelverket andamals-
enligt for patienterna och tydligt for behandlarna att tillampa. Berérda parter ar
vardgivare, behandlare, patienter, Forsakringskassan och andra myndigheter,
tandvardsforetag med flera.

TLV anvinder sig av en kategorisering av forslagen efter sju olika kategorier, dar ett
forslag kan omfattas av en, eller flera, av dessa. Vilken kategori respektive foreslag
inryms i framgar aven av forslagets rubrik i appendix del 1, bilaga 1.

Tabell 1. Kategorisering av forslag

Kategori Forklaring

Utdkning Forslaget maojliggér forbattring av patienternas formaner for en behandling
som ses som prioriterad och i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet, nationella riktlinjer

Forenkling Forslaget innebar en férenkling avsedd att underlatta vardgivarens
tillampning. Forslaget kan aven innebara att Férsakringskassan battre kan
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Kategori Forklaring

programmera IT-systemet sa att det blir enklare for vardgivaren att tillampa
stodet korrekt.

Fortydligande Forslaget ar ett tydliggérande av vad som omfattas av den
erséattningsberattigande behandlingen, eller fortydligar vad som kravs for att
exempelvis dokumentera ett tillstand.

Foljdandring Forslaget ar en foljdandring foranlett av annan andring som foéreslas, eller
tidigare utforts, i tandvardsstodet.
Forbiseende Forslaget ar en korrigering av felaktighet, férbiseende, felskrivning,

syftningsfel eller dylikt.

Omvarldsforandring Forslaget har sin grund i nya nationella riktlinjer, ny vetenskap eller beprévad
erfarenhet, nya metoder eller arbetssatt.

Prioritering Tandvardsstod kan inte 1amnas till all tandvard, utan en prioritering behdvs for
att tandvarden ska hallas inom anslagen ram. Prioritering utgar fran 1 kap.
3 § lagen om statligt tandvardsstod.

Forslag till andring — i korthet

Nedan f6ljer en kortfattad redogorelse for de forslagna andringarna uppdelade i tre
omraden:

— Andringar i foreskrifterna

—  Andringar i bilaga 1, tillstind och tillhérande regler

— Andringar i bilaga 2, atgirder och inledande texter, samt bilaga 3,
utbytesatgirder.

Féreslagna éndringar i féreskrifterna

- Andring i 2 § s4 att hiinvisningen till Socialstyrelsens foreskrifter om delegering tas
bort och ersitts med en hanvisning till Socialstyrelsens nya behorighetsforeskrifter
for tandvard.

- Prioritering genom ny 2 a § med restriktioner som innebar att ett tillstdind som har
uppkommit till f6ljd av att en icke ersattningsberattigande tandextraktion,
rotbehandling eller avverkning av tandens hardvavnad har utforts av vardgivaren
inte kan ligga till grund for nagon ersittningsberittigande behandling hos samma
vardgivare.

- Prioritering genom ny 2 b § som innebair att tandteknik som anvinds under en
behandling maste uppfylla de krav som stills i Europaparlamentets och radets
forordning 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter (MDR) for
att en tandvardsatgird ska ge ratt till ersattning.

- Fortydligande genom justering i definitionerna i 4 § av bestammelse for paborjad
fyllningsatgard samt bestimmelse for paborjad avtagbar protetik, implantatstodd
protetik, klammerplat och bettskena eller annan skena.
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- Foljdandring genom att skanning som metod for godkdnd dokumentation tillfors
samtliga stillen dar det sedan tidigare bara star foto eller modell.

Foreslagna dndringar i bilaga 1 tillstand och tillhérande regler

- Fortydligande genom tillagg i regel A.1 att avsaknad av undersékningsfynd ska
dokumenteras.

- Fortydligande genom spréaklig justering i rubriken till tillstdnd 4882 for att
klargora att tillstindet avser tand med lossnad, frakturerad eller skadad tandstodd
protetisk konstruktion. Mindre justering foreslés dven i rubriken for tillstand 5445
for att sprakligt ensa dessa tva rubriker.

- Tillstand 5016, 5035, 5045, 5046, 5051 och 5052 fortydligas avseende villkoren for
ersattning.

- Regel E.9 andras for att, efter forhandsprovning, lamna tandvardsersattning for
implantatstodd tackprotes inom tre ar fran det att en implantatstédd bro slutfordes.

- Tillstand 3043 samt 3044 andras avseende villkoren for ersattning.

Foreslagna dndringar i bilaga 2 ersiéttningsberéttigande atgdrder samt bilaga 3 utbytesatgarder

- Borttagning av utbytesatgiarderna 926, 929 som fanns kvar under en
overgangsperiod 2025.

- Fortydligande genom tilldgg i dtgéard 800 och 850 att om en behandling med flera
permanenta kronor i samma kéke, utforda samtidigt, slutfors pa olika dagar, ska
medicinska eller odontologiska skal till varfor kronorna inte lamnades ut en och
samma dag beskrivas i patientjournalen.

- Fortydligande i dtgard 833 att atgarden ska anvandas vid laboratorieframstalld
rebasering efter avtryck.

- Prioritering genom att atgiard 209 inte lingre far anviandas for tillstind 3041 och
3042 utan enbart for tillstind 2031.

- Prioritering genom begransning av antalet tgiard 311 som patienten kan fa
ersittning for per ersittningsperiod och begriansning av kombinationen av atgard
311 med atgard 606 per patient och dag.

- Prioritering genom begransning av antalet tgird 103 som ersitts per patient och
dag med samma behandlare och antalet atgiard 107 som ersitts per patient och
ersattningsperiod med samma behandlare.

- Prioritering genom begransning av antalet atgird 101, 111 och 112 som ersétts per
patient och ersittningsperiod.
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- Atgird 114 fortydligas avseende tillimpningen.

- Fortydligande genom tillagg i atgird 311 och 312 avseende tillimpningsomradet
samt dndring i bendmningen av atgird 312.

- Utokning genom en ny atgiard 340 for mindre omfattande parodontal behandling.

- Prioritering genom begriansning av antalet atgird 341—343 som sammantaget kan
anvandas per ersiattningsperiod och mottagning samt inforandet av tidsangivelser
for atgiard 341 och 342.

- Tillagg i rubriktexten for dtgarderna 854, 856 samt 805, 807, 809 for att tydliggora
deras tillampning.

- Utokning genom att atgarderna 407 och 897 tillfors specialistreferensprislistan for
endodontister.

En beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppsta om nagon atgard inte vidtas

Tandvarden ar under kontinuerlig utveckling. Det ar darfor av vikt att detaljerna
inom tandvardsstodet ses over s att behandling inom stédet inte exkluderar nya
tillforlitliga tekniker eller metoder. Samtidigt ska ersattning endast lamnas for tand-
vard som ar utford enligt vetenskap eller beprovad erfarenhet.

Regelverket for det statliga tandvardsstodet beslutades av riksdag och regering och
infordes vid halvarsskiftet 2008. TLV har i uppgift att utveckla och forbattra tand-
vardsstodet utifrdn de intentioner som regeringen och riksdagen har beskrivit i
prop. 2007/08:49 om statligt tandvardsstod. Dari framgar att regelverket ska na de
mest angelagna tandvardsbehoven och anpassas till anslagen ram. Det maste vidare
préglas av en viss flexibilitet diar nya behandlingsmetoder som uppfyller krav pa
evidens ska kunna inkluderas, och dldre metoder utmonstras om de inte langre
héller mattet.2 TLV bedomer att forslagen som presenteras i denna remiss ar i linje
med dessa intentioner.

En del av de foreslagna dndringarna har initierats utifran de synpunkter avseende
reglernas nuvarande lydelse som TLV har fatt fran behandlare, vardgivare och
Forsdakringskassan. Varje forslag till andring som utretts jamfors under utredningen
mot alternativet att 1ata regelverket forbli oforandrat. Det dr endast de forslag till
andringar som myndigheten bedomt vara mer andamalsenliga dn bestimmelserna i
dagens foreskrifter som gatt vidare till remittering. TLV:s bedomning ar att
forslagen i denna remiss ska genomforas for att

2 Prop. 2007/08:49 Statligt tandvardsstod, sid 84 med flera.
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— TLV ska uppfylla stéillda krav pa myndigheten om att bedoma vilka
behandlingar som ska ersittas och under vilka forutsattningar det ska ske,

— vardgivare inte ska riskera att fa aterkrav av tandvardsersattning fran
Forsiakringskassan for utférd behandling vid en efterhandskontroll pa grund
av att reglerna ar otydliga eller svara att forsta,

— underlatta for Forsakringskassan att tillampa regelverket vid efterhands-
kontroller och omprévningar,

— motverka att tandvardsersattning betalas ut i de fall behandlingen inte ska
ersattas enligt 1 kap 3 § lagen om statligt tandvardsstod,

— starka kostnadseffektiviteten och motverka 6verutnyttjande av stodet genom
restriktioner for antalet atgirder av visst slag som ersitts under en tidsperiod
eller reglering av tilldtna dtgardskombinationer.

En beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna férandringen och de fordelar och
nackdelar som bedéms finnas med dessa

TLV kan inte se nagon alternativ 16sning till de foreslagna dndringarna.

Analys av det forslag som lamnas eller det beslut som avses att fattas, enligt
7 § forordningen om konsekvensutredningar
Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Alla vardgivare inom tandvarden, saval offentliga (21 regioner och ca 800
mottagningar) som privata (ca 1750 vardgivare och 2 850 mottagningar), bedéms i
nagon man bli berérda av de foreslagna forandringarna.

Tabell 23. Kliniskt verksamma behandlare

Regi Allméntandlidkare Specialisttandldkare Tandhygienist
Offentlig 2121 571 1498
Privat 5028 447 2661
Totalt 7149 1018 4159

Kélla: Hélso- och sjukvardspersonal,2022, Socialstyrelsens statistikdatabas*

3 Sedan motsvarande tabell avseende 2021 publicerades i konsekvensutredningen for 2024:11 har det
skett en forindring hos SCB, dir den tidigare killan for uppgifterna, RAMS (Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik) ersatts av den nya statistikprodukten @BAS  (Befolkningens
arbetsmarknadsstatus). Detta paverkar redovisningen av fordelningen av behandlare mellan
kategorierna offentligt och privat.

4 Socialstyrelsens statistikdatabas, Hilso- och sjukvirdspersonal, Riket, Alla sysselsatta, 86 Hilso- och
sjukvard, Alder: -, Bida konen, 2022, uttag utfért 2025-02-12.
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Eftersom foreskrifterna reglerar villkoren for vilken tandvard som omfattas av det
statliga hogkostnadsskyddet berors dven patienter. De remitterade forslagen till
dndringar kan berora relativt ménga patienter, &ven om de foreslagna dndringarna i
regelverket som sddana ar av mindre omfattning. Mer dn 4 miljoner patienter
behandlas inom det statliga tandvardsstodet varje ar.

Dessutom berors Forsakringskassan som ar den myndighet som administrerar IT-
systemet, beslutar och betalar ut tandvardsersattning samt utfor efterhands-
kontroller och omprévningar.

En beskrivning och berédkning av forslagets eller beslutets kostnader och intédkter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda

Konsekvenser per foreslagen andring finns angivna i Appendix del 1 med forslag om
andringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod— med detaljerad beskrivning
av respektive forslag.

Kostnadsmdéssiga konsekvenser for tandvardsstédet (staten)

TLV bedomer att de foreslagna dndringarna i del 1 sammantaget innebar en
obetydlig minskning av statens kostnader inom hogkostnadsskyddet.

Den dndring som kan medfora en mindre kostnadsokning ar justeringen av regel
E.9. Forslaget innebar att ersattning kan lamnas, efter forhandsprovning, for
behandling med implantatstodd protes inom tre ar fran det att ersattning har
lamnats for implantatstodd brokonstruktion. Antalet fall bedoms dock bli minimalt
och diarmed kostnaden obetydlig.

Ovriga dndringar avser frimst prioriteringar i form av begrinsningar av antalet
atgarder av en viss sort som kan ersittas under en dag eller ersiattningsperiod.
Sadana begransningar innebar i teorin en minskning av kostnaderna for stodet
eftersom farre dtgarder forviantas utforas och ersittas. Det ar emellertid mycket
svart att bedoma omfattningen av minskningen. Storleken pa utbetalt tandvardsstod
ar beroende pa vilket hogkostnadsskydd patienterna har nar atgiarden slutfors. Det
innebar att berdkningar innehaller en stor osdkerhet.
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En beskrivning och, om majligt, en berakning av andra relevanta konsekvenser dn sadana som
anges i foregaende avsnitt

Konsekvenser for foretagen

For behandlare och foretag innebar forslagen bland annat att

— tydligare villkor och enklare rapportering underlattar for behandlare att
tillampa regelverket pa ratt sitt. Det innebar mindre risk for ekonomisk
forlust till f6ljd av eventuellt aterkrav fran Forsakringskassan vid felaktig
tillampning av regelverket.

— det ges mojlighet att utfora mer kostnadseffektiv tandvard inom
tandvardsstodet som ar i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

— nya behandlingsmetoder som foljer tandvardens utveckling blir tillgingliga
inom tandvardsstodet.

— Flera av de foreslagna restriktionerna avser restriktioner per mottagning
vilket innebar att det i vissa fall kravs en forbattrad planering for
behandlingar som utfors av olika behandlare pd samma mottagning.

De foreslagna andringarna gors for att forbattra och forenkla tillimpning av
regelverket inom tandvardsstodet. Flertalet av de andringar som foreslas har sin
grund i synpunkter och fragor fran behandlare och foretag avseende regelverket och
dess innehdll. Det dr TLV:s ambition att flera av foreslagna andringar ska underlitta
for behandlarna nar det giller savil terapiplanering som att upplysa patienter om
behandlingar och ersittningsregler.

Nar TLV tar fram forslag till foreskriftsandringar ar det viktigt att de ocksa ska
motverka att tandvardsersattning betalas ut i de fall behandlingen inte ska ersittas
enligt 1 kap 3 § lagen om statligt tandvardsstéd. Vid detta arbete dr information fran
Forsakringskassans efterhandskontroller viktiga tillsammans med analys av
tandvardskonsumtionen som kan goras med tandvardsstodets data

Ett effektivt sitt att motverka att tandvardsersittning betalas ut felaktigt ar att gora
tillagg av restriktioner i ett flertal atgirder. De kan byggas in i det automatiska IT
systemet som Forsdkringskassan anvander for att betala ut ersattning.
Restriktionerna kan vara utformade si att ett maximalt antal av en atgérd ar
ersattningsberattigade under en ersattningsperiod eller att vissa kombinationer av
atgirder inte kan tillampas for en patient under samma dag. Nar atgarder som har
restriktioner tillimpas utover vad restriktionen anger kommer véardgivaren
omedelbart fa ett automatiskt meddelande om att ersiattning inte kommer att
betalas.

Konsekvenser for behandlare och foretag av de foreslagna dndringarna redovisas
aven i Appendix del 1 med forslag om dndringar i foreskrifterna om statligt
tandvdrdsstéd— med detaljerad beskrivning av respektive forslag.
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Konsekvenser for Forsdkringskassan

Flera av de foreslagna dndringarna medfér omprogrammering i Forsakringskassans
IT-system och vissa forslag medfor redigering av rubriktexter for tillstdnd och
atgirder. Daremot forenklas tillimpningen av foreskrifterna exempelvis vid
information till tandvarden och vid efterhandskontroller.

Tandvardsstodets konstruktion ar sddan att TLV foreskriver om vilken tandvard
som ska vara ersattningsberattigande och under vilka forutsattningar som ersattning
lamnas. Forsakringskassan ar den myndighet som ska administrera tandvardsstodet
genom exempelvis utbetalning av tandvardsersattning, support och efterhands-
kontroller. Av denna anledning ar det viktigt att myndigheterna samrader kring
forslagen. Forsakringskassan och TLV har sedan september 2024 vid fem samrads-
moten diskuterat de andringsforslag som TLV tagit fram.

Varje ar paverkar andringar i foreskrifterna i olika grad omfattningen av Forsak-
ringskassans arbete. Det kan vara frigan om utbildningsinsatser, bemanning och
programmering av IT-system. TLV arbetar fortlopande med att forenkla regelverket,
vilket bedoms leda till att flertalet foreslagna andringar pé sikt forenklar
hanteringen av savil utbetalning, information, kontrollarbete och programmering.

Forslagens eventuella paverkan pa Forsakringskassan stims av vid samraden. Detta
har varit av sarskild vikt i &r d& Forsakringskassans arbete med programmering har
behovt fokusera pa sddana dndringar som har varit nodviandiga pa grund av det
uppdrag regeringen har gett Forsakringskassan att forbereda inforandet av en ny
tandvardsreform med ikrafttradande 1 januari 2026. Det ar TLV:s bedomning att
den totala paverkan av de foreslagna dndringarna for Forsakringskassans del
motsvarar tidigare ars andringar.

Konsekvenser for datajournalleverantérer

Beroende pa hur datajournalleverantorernas olika system ar uppbyggda kan dven
justering i programmering behova goras hos leverantorerna. TLV:s bedomning ar att
arets foreslagna andringar inte paverkar datajournalleverantorerna i nagon
namnbar omfattning. Nagot sarskilt mote for att ga igenom samtliga andringsforslag
behovs darfor inte.

Remissen skickas for kinnedom till samtliga journalleverantorer.
Konsekvenser for patienten

Foreslagna andringar har i varierande grad konsekvenser for patienten. Regelverket
i sin helhet syftar till att sdkerstilla att patienten far tandvardsstod for den vard som
behovs i forebyggande syfte, samt for att &stadkomma en frihet fran smarta och



17 (31)

LAY,

sjukdomar, en formaga att dta, tugga och tala utan storre hinder, eller ett utseende-
massigt godtagbart resultat. Detta i enlighet med 1 kap. 3 § lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod.

De foreslagna dndringarna innebar bland annat att

— patienter kan fa battre information om hur regelverket ska tillimpas for
aktuell behandling nar det blir tydligare for behandlaren. Det innebar
indirekt att patientens stillning starks.

— genom mer detaljerad reglering av villkoren for ersiattning skyddas patienten
fran tandvardsbehandlingar som inte foljer rekommenderade metoder eller
som styrs av ekonomiska incitament.

Konsekvenser for patienten av samtliga foreslagna andringar redovisas i Appendix
del 1 med forslag om dndringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod - med
detaljerad beskrivning av respektive forslag.

Miljémassiga konsekvenser

Sammantaget bedoms forslagen till andring fa inga, eller endast forsumbara,
effekter pa miljon.

En redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar @n vad som bedéms vara nédvandigt
for att uppna dess syfte

TLV bedomer att det inte har varit mojligt att vidta atgarder for att forslagen ska
medféra mindre ldngtgdende kostnader eller begransningar dn vad som bedoms
vara nodvandigt for att uppna syftet med dndringarna.

Redovisning enligt 8 § forordningen om konsekvensutredningar

Bedomning av om forslaget eller beslutet inskréanker den kommunala sjalvstyrelsen

De foreslagna dndringarna i foreskrifterna om statligt tandvardsstod bedoms inte fa
effekter for kommuner eller regioner och bedoms diarmed inte heller innebara
forandringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter, eller paverka
grunderna for kommunernas eller regioners organisation eller verksamhetsformer.
Den kommunala sjilvstyrelsen inskrianks siledes inte genom forslaget.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte nagon beskrivning i enlighet med 8 §
forordningen om konsekvensutredningar.
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Redovisning enligt 9 § forordningen om konsekvensutredningar

Bed6mning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utéver de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF)

Det statliga tandvardsstodet ar inte del av ett harmoniserat omrade inom EU-rétten.
Detta innebar att medlemsstaterna ar fria att lagstifta p4 omradet, under forut-
sattning att bland annat EU-fordragets generella regler om de fyra friheterna
respekteras. Systemen for social trygghet, socialforsakringssystemen, i EU skiljer sig
at och varje medlemsstat har sina egna regler kring vilka formaner man har ratt till.
Det finns dock gemensamma regler som avgor vilket lands socialforsakring en
person omfattas av i relation till den fria rorligheten.s

Statligt tandvardsstod ar ett stod till patienten och inte till vardgivaren inom
tandvarden, dven om det av praktiska skal betalas ut genom véardgivarens forsorg,
som i efterhand rekvirerar ersattningen fran Forsakringskassan. Det dr patienten
som viljer vilken vardgivare som denne vill behandlas av, samt om vardgivaren ska
vara offentlig eller privat. Tandvardsersattningen uppgar till 50 procent respektive
85 procent av patientens kostnader, efter karens pa 3 000 kronor, och berdknas
utifrén statliga referenspriser oavsett vardgivarens prissiattning om denna ar hogre.
Statligt tandvardsstod som sadant omfattas darfor inte av konkurrens- och stats-
stodsbestammelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Transparensdirektivet 89/105/EEG

TLV:s forslag till andrade foreskrifter ror behandlare, dvs. tandlakare och tand-
hygienister, som tillhandahéller tjanster. Enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet) ska direktivet tillampas pa tjanster som tillhandahalls
av tjansteleverantorer som ar etablerade i en medlemsstat. Tjanstedirektivet har
implementerats i den svenska lagstiftningen genom lagen (2009:1079) om tjanster
pa den inre marknaden. Lagens tillampningsomrade galler emellertid inte tjanster
som ar forbehallna reglerade yrken inom halso- och sjukvarden samt lakemedels-
tjanster utforda av yrkesverksamma inom hélso- och sjukvarden och som utfors for
att bedoma, bibehélla eller aterstalla patienters hilsotillstdnd. De tjanster som
omfattas av forslaget till foreskrifter ar sidana tjanster som ar undantagna fran
tjanstedirektivets och lagens tillimpningsomrade.

5 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.
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De nu foreslagna regleringarna stiller darmed inte krav pa tjanster eller tjanste-
leverantorer som omfattas av tjanstedirektivets tillimpningsomrade.

WTO: s avtal om Technical Barriers to Trade (TBT)

Forslaget till andrade foreskrifter innehaller inga tekniska foreskrifter. TLV bedomer
darfor att det inte finns skil for en anmaélan enligt WTO:s avtal om Technical
Barriers to Trade (TBT).

Aven i 6vrigt bedomer TLV att de foreslagna Andringarna éverensstimmer med
Sveriges skyldigheter ur ett EU-rittsligt perspektiv.

lkrafttrddande, informationsinsatser och évergangsbestidmmelser

Reglerna avseende del 1 planeras trada i kraft den 1 januari 2026. Forfattningen
beriknas bli tryckt under andra halvan av juni 2024, vilket ger virdgivarna,
Forsdkringskassan samt journalleverantorerna, en tid for forberedelse pa cirka sex
manader.

Remissen publiceras pa myndighetens webbplats och de mottagare som valt att
prenumerera pa nyhetsutskick informeras via e-post. Tandlakartidningen
informerar vanligen om de remitterade dndringarna som darmed nar ut till
majoriteten av behandlare inom tandvarden. Det finns saledes mojlighet for berérda
i tandvarden att uppmarksamma och pa ett tidigt stadium ta del av de foreslagna
andringarna samt dven att inkomma med synpunkter pa dndringsforslagen.

Efter TLV:s beslut kring foreslagna dndringar skickas ett meddelande ut till berérda
malgrupper enligt framtagen kommunikationsplan och information ges pa TLV:s
webbplats om de beslutade dndringarna.

TLV gor bedomningen att det inte finns behov av specifika 6vergangsregler for arets
dndringar. Andringarna blir kiinda mer 4n sex manader innan de trider i kraft vilket
gor att behandlarna kan planera behandlingarna efter de dndringar som infors.
Andringarna avser frimst tgirder som p&boérjas och avslutas samma dag dir
overgangsregler saledes inte behovs. Sedan ar 2019 tillampar TLV en tydliggorande
overgangsbestammelse som innebar att det ar de foreskrifter som gillde nar en
atgird slutfordes som ska tillaimpas, exempelvis vid efterhandskontroll eller
omprovning. Denna regel har generell tillamplighet.©

6 Konsekvensutredning - forslag till foreskrifter - (HSLF-FS 2019:9) om dndring i Tandvards- och
lakemedelsforménsverkets foreskrifter och allmanna rad (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod,
dnr 01285/2018, 2019-03-04.
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Andringarna #r i stor utstrickning av sidan art att de forenklar och fortydligar det
gillande regelverket samt ger patienter battre forutsiattningar att fa tandvardsstod
for behovlig tandvard. Nagon 6kning i fraga om tidsédtgang och administrativa
kostnader forutses inte uppkomma till f6ljd av Andringarna, forutom att de kraver
en viss tid for inlarning och uppdatering av datorjournalsystem, prislistor och
eventuellt informationsmaterial. Genom att gora TLV:s foreskrifter och allmanna
rad om statligt tandvardsstod mer lattforstaeliga bidrar TLV pa sikt till regeringens
mal att foretagets administrativa kostnader for att folja statliga regelverk ska
minska.

Redovisning enligt 11 § forordningen om konsekvensutredningar

Uppgifter om de bemyndiganden som TLV:s beslutanderatt grundar sig pa

Enligt bemyndiganden i 2, 5 och 22 §§ forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod har TLV ansvar for att besluta om utformningen av det statliga
tandvardsstodet. For de dndringar som foreslas i denna remiss tillimpar TLV
bemyndigandena i 2 och 22 §8§.

Myndighetens bemyndigande enligt 2 § innefattar att meddela foreskrifter om vilka
tandvardsatgarder som ar ersattningsberattigande vid olika tillstdnd och under vilka
forutsattningar ersattning kan lamnas for atgarderna (villkorade regler) samt dartill
referenspriser for de ersattningsberittigande tandvardsatgiarderna. TLV:s
bemyndigande syftar bland annat till att ge myndigheten forutsattningar att fore-
skriva sa att villkoren for att ta del av det statliga tandvardsstodet 6verensstammer
med vad som framgar av forarbetena till lagen (2008:145) om statligt tandvards-
stod” och att ersittning ska lamnas for atgarder som har utforts i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet. For att detta syfte ska uppnas bedoms det i vissa
fall vara nodvandigt att foreskriva om vissa krav pa dokumentation i patientjournal
for att en behandling ska vara ersattningsberattigande. Syftet med TLV:s
bemyndigande att foreskriva om forutsattningarna for statligt tandvardsstod skiljer
sig darfor fran syftet med det bemyndigande Socialstyrelsen har att foreskriva om
bland annat innehall i och utformning av journalhandlingar, vilket framjar en hog
patientsdkerhet inom hilso- och sjukvarden och tandvarden.

TLV har dven enligt 22 § mdjlighet att besluta om nar férhandsprévning kan ske i
andra fall an de som framgar av 6verordnad lagstiftning.

De foreslagna andringarna bedoms vara inom de givna bemyndigandena i 2 och 22 §

8.

7 Prop. 2007/08:49 statligt tandvérdsstod s 58 f.
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I omtrycket aterfinns dven tidigare beslutade paragrafer dir bemyndigandeti 5 §
tillampas. Bemyndigandet innebar att TLV far foreskriva om vilket belopp som
patientens sammanlagda tandvardskostnader under en ersattningsperiod ska
oOverstiga for att tandvardsersattning ska kunna lamnas, samt med vilken andel av
kostnaderna overstigande det nimnda beloppet som tandvardsersattning ska
lamnas (hogkostnadsskyddets procentsatser och granser).

Redovisning enligt 14 § forordningen om konsekvensutredningar

Bedémning av behovet att inhdmta regeringens medgivande

TLV:s prelimindra bedomning ar att forslagen inte kan forvantas medfora okade
kostnader for staten, kommuner eller regioner, och att det darfor inte finns skal att
inhdmta regeringens medgivande till de foreslagna foreskrifterna. TLV kommer att
gora en slutgiltig bedomning av fragan efter att de foreslagna dndringarna i
foreskrifterna om statligt tandvardsstod har remitterats externt.

Del 2

Redovisning av konsekvenser enligt forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter eller allmdnna rad ska de kostnadsmdssiga
och andra konsekvenser som foljer med regleringen utredas. Innehdllet i konsekvens-
utredningen framgar av Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar

Redovisning enligt 6 § forordningen om konsekvensutredningar

En beskrivning av det aktuella problemet och vilken férdandring TLV efterstravar

Andringsforslagen i del 2 av konsekvensutredningen avser sidana Andringar i
foreskrifterna om statligt tandvardsstod som dr nodvandiga om beslut i lag och
forordning fattas utifran de forslag som lamnas i betdnkandet Tiotandvard- ett
forstarkt hogkostnadsskydd for tandvarden, SOU 2024:70.

I betdnkandet foreslas ett forstarkt hogkostnadsskydd for de som dr 67 ar eller dldre
som bendmns Tiotandvard. Behandlingar som omfattas av tiotandvéard foreslas
kosta patienten motsvarande tio procent av referenspriset for den utforda atgarden.
De atgiarder som omfattas av tiotandvérd avser behandlingar av sjukdoms- och
smarttillstdnd, reparativ vard, rehabiliterande och habiliterande vards8. For tandvard
som omfattas av forstarkt hogkostnadsskydd far vardgivaren inte ta mer betalt av

8 SOU 2024:70. Tiotandvard- ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvérd, s. 386 f.
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patienten dn 10 % av referenspriset, for resterande 9o % av vardgivarens pris lamnas
forstarkt tandvardsersattning. Det innebir att cirka 28 % av tandvardsmarknaden
blir prisreglerad efter den 1 januari 20269.

I betdnkandet foreslas dven en begransning for rehabiliterande och habiliterande
vard till tandpositionerna 5—5.°

TLV har avseende samtliga dndringsforslag utgatt fran den information som har
lamnats i betdnkandet avseende vilken vard som ska omfattas av det forstarkta
hogkostnadsskyddet.

En annan foljdandring ar den foreslagna andringen i 2 § dar en hanvisning dndras
fran Socialstyrelsens foreskrifter om delegering till Socialstyrelsens nya
behérighetsforeskrifter for tandvard. Andringen dr nédvindig om Socialstyrelsen, i
enlighet med remitterade forslag, fattar beslut om att upphéava sina foreskrifter om
delegering och meddela nya foreskrifter om behorighet inom tandvarden.

I Appendix del 2 med forslag om dndringar i foreskrifterna om statligt
tandvardsstod - med detaljerad beskrivning av respektive forslag presenteras
darfor varje forslag mer ingaende, vad TLV vill uppna med forslaget samt vad
konsekvenserna bedoms bli ur olika aspekter.

Overgripande syften med dndringarna

Andringsforslagen syftar till att 6verensstimma med de forslag som limnas i
betiankandet Tiotandvard- ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard, SOU
2024:70.

Andringsforslagen syftar ocksa till att sékerstilla att hinvisningarna till
Socialstyrelsens foreskrifter i 2 § foreskrifterna ar korrekta dven efter beslut fran
Socialstyrelsen att upphava sina foreskrifter om delegering och meddela nya
behorighetsforeskrifter for tandvard.

Férslag till &ndring — i korthet

Nedan foljer en kortfattad redogorelse for de forslagna andringarna uppdelade i tre
omraden:

— Andringar i foreskrifterna

— Andringar i bilaga 1, tillstdnd och tillhérande regler

— Andringar i bilaga 2, atgirder och inledande texter, samt bilaga 3,
utbytesatgarder.

9 SOU 2024:70. Tiotandvard- ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard, s. 390.
10SOU 2024:70. Tiotandvard- ett forstarkt hogkostnadsskydd foér tandvérd, s. 386 ft.
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Féreslagna éndringar i féreskrifterna

Forslagen innebar i korthet foljande:
- Spraklig andring i 2 § for att inkludera begreppen forstéarkt och generell
tandvardsersittning.

- Tillagg i den inledande delen av bilaga 1 om tillstdnd med information om vilka
tillstdnd som kan berittiga till generell tandvardsersattning respektive forstarkt
tandvardsersittning.

- 3 § upphavs mot bakgrund av forslaget i betankandet "Tiotandvard, ett forstarkt
hogkostnadsskydd for tandvard, SOU 2024:70, om att regeringen och inte TLV ska
besluta om beloppsgranserna for hogkostnadsskyddet for tandvard och att TLV:s
bemyndigande i 5 § forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod ska
upphavas.

- Ny 3 § om i vilken mén en ersattningsperiod giller &ven inom forstarkt
tandvardsersittning.

Féreslagna dndringar i bilaga 1 tillstand och tillhérande regler

- Ny regel D.8 i 4000-tillstind som beskriver att forstarkt tandvardsersattning
endast lamnas for krona mellan tandposition 1-5.

- Regel D.4 utokas med bestammelse for utbytesatgarderna inom Tiotandvéarden.
Eftersom utbyte i sig inte ar ersattningsberattigande 1amnas ingen forstarkt
ersattning for utbytesatgird 921, 922, 923 och 924 oavsett tandposition.

- Restriktioner i aktuella 5000-tillstand som beskriver att forstarkt
tandvardsersattning endast utgar for fast protetik mellan tandposition 5—5.

Foreslagna dndringar i bilaga 2 erséttningsberéttigande atgédarder samt bilaga 3 utbytesatgérder

- Foljdandring i atgarderna for implantatkirurgi och benaugmentation.

En beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppsta om nagon atgard inte vidtas

Eftersom samtliga dndringar som foreslas i denna del av konsekvensutredningen ar
nodvindiga foljdandringar utifran remitterade forslag till andringar i lag, forordning
och myndighetsforeskrifter ar det inte ett alternativ att inte vidta nagon atgard.
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En beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna férandringen och de fordelar och
nackdelar som bedéms finnas med dessa

TLV kan inte se nagon alternativ 16sning till de foreslagna dndringarna.
Analys av det forslag som lamnas eller det beslut som avses att fattas, enligt 7
§ forordningen om konsekvensutredningar

Alla vardgivare inom tandvarden, savil offentliga (21 regioner och ca 800
mottagningar) som privata (ca 1 750 vardgivare och 2 850 mottagningar), bedoms i
nagon man bli berérda av de foreslagna forandringarna.

Tabell 2. Kliniskt verksamma behandlare

Regi Allmantandlakare Specialisttandliakare Tandhygienist
Offentlig 2121 571 1498
Privat 5028 447 2661
Totalt 7149 1018 4159

Kaélla: Halso- och sjukvardspersonal,2022, Socialstyrelsens statistikdatabas'?

Eftersom foreskrifterna reglerar villkoren for vilken tandvard som omfattas av det
statliga hogkostnadsskyddet berors aven patienter. Mer dn 4 miljoner patienter
behandlas inom det statliga tandvardsstodet varje ar. De remitterade forslagen till
andringar kan berora relativt manga patienter, sarskilt den andel patienter som ar
67 ar eller aldre.

Dessutom berors Forsakringskassan som ar den myndighet som administrerar IT-
systemet, beslutar och betalar ut tandvardsersittning samt utfor efterhands-
kontroller och omprévningar.

11 Sedan motsvarande tabell avseende 2021 publicerades i konsekvensutredningen for 2024:11 har det
skett en forindring hos SCB, dir den tidigare killan for uppgifterna, RAMS (Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik) ersatts av den nya statistikprodukten BAS  (Befolkningens
arbetsmarknadsstatus). Detta paverkar redovisningen av fordelningen av behandlare mellan
kategorierna offentligt och privat.

12 Socialstyrelsens statistikdatabas, Hilso- och sjukvardspersonal, Riket, Alla sysselsatta, 86 Hilso- och
sjukvard, Alder: -, Bdda konen, 2022, uttag utfort 2025-02-12.
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En beskrivning och berédkning av forslagets eller beslutets kostnader och intédkter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda

Konsekvenser per foreslagen andring finns angivna i Appendix del 2 med forslag om
dandringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod— med detaljerad beskrivning
av respektive forslag.

Kostnadsmdssiga konsekvenser foér tandvardsstédet (staten)

Kostnader for tiotandvardsreformen i den del som avser statligt hogkostnadsskydd
for vuxentandvard bedoms enligt utredningen om ett forstarkt hogkostnadsskydd
for tandvard uppga till 1,2 miljarder kronor &r 2026 (vid ikrafttradande 1 juli 2026)
och néstan 2,6 miljarder kronor 2027, utan hinsyn till dynamiska effekter 3. Utan
nagon sarskild begransning bakom tandposition 5-5, och med de regler for
rehabilitering som galler i dag skulle, enligt utredningen, statens kostnader 6ka med
ytterligare 250 miljoner kronor per ar.4

TLV gor ingen annan bedomning dn utredningen i fragan om kostnadsmassiga
konsekvenser for det statliga tandvardsstodet.

Kostnadsméssiga konsekvenser fér foretag

TLV redogor i detta avsnitt inte for de kostnadsmaéssiga konsekvenser som uppstar
till f6ljd av reformen Tiotandvard, som bland annat innebér prisreglering for en del
av tandvardsmarknaden, eftersom det inte ar konsekvenser av TLV:s forslag.

Tandvardsforetagen behover ta fram planer och underlag for att informera personal
och patienter om de nya reglerna. Det ar en vil inarbetade rutin sedan manga ar
tillbaka. Om forslaget till forstarkt tandvardsersiattning for personer 67 ar och aldre
infors finns det behov av en mer omfattande informationsinsats dn vanligt. Detta
kommer att leda till 6kade kostnader for tandvardsforetagen.

For behandlare och foretag innebar forslagen dessutom en extra administrativ
kostnad kopplade till framtagning av nya prislistor som bor anpassas till reformens
prisreglerade taxa for vissa behandlingar.

13SOU 2024:70. Tiotandvard- ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard, s. 484 f betinkandet.
14 SOU 2024:70. Tiotandvard- ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard, s. 486.
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En beskrivning och, om majligt, en berakning av andra relevanta konsekvenser dn sadana som
anges i foregaende avsnitt

Konsekvenser for Forsdkringskassan

Flera av de foreslagna dndringarna medfor omprogrammering i Forsakringskassans
IT-system.

Tandvérdsstodets konstruktion ar sddan att TLV foreskriver om vilken tandvard
som ska vara ersattningsberittigande och under vilka forutsattningar som ersattning
lamnas. Forsakringskassan ar den myndighet som ska administrera tandvardsstodet
genom exempelvis utbetalning av tandvardsersattning, support och efterhands-
kontroller. Av denna anledning ar det viktigt att myndigheterna samrader kring
forslagen. Forsakringskassan och TLV har sedan september 2024 vid fem samrads-
moten diskuterat de dndringsforslag som TLV tagit fram.

Forslagens eventuella paverkan pa Forsakringskassan har stimts av vid samraden.
TLV har vid samraden sikerstallt att den totala paverkan av de remitterade
forslagen motsvarar den kapacitet Forsakringskassan har for omprogrammering av
IT-systemen.

Konsekvenser for datajournalleverantérer

IT stodet ar viktigt for smidig hantering av tandvardsstodet.
Journalsystemsleverantorerna behover anpassa sina journalsystem till de nya
ersattningsreglerna. Vid forstarkt tandvardsstod blir anpassningarna av
journalsystem mer omfattande &n vid TLV:s vanliga dndringar. Forsiakringskassan
har regelbundna kontakter med journalsystemsleverantorerna och forutsatts
intensifiera dessa kontakter till f6ljd av férslaget om tiotandvard.

Remissen skickas for kinnedom till samtliga journalleverantorer.
Konsekvenser for patienten

Det kan konstateras att utredningens forslag om ett forstarkt hogkostnadsskydd
kommer att innebara betydligt lagre tandvardskostnader for de som ar 67 ar eller
aldre. Eftersom det inte ar TLV som har lamnat forslaget om ett forstarkt
hogkostnadsskydd kommer myndigheten dock inte att redogora for dess generella
konsekvenser for patienter. De konsekvenser som beskrivs har och i Appendix del 2
med forslag om dndringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod till 1 jan 2026 —
med detaljerad beskrivning av respektive forslag, redogor i stillet for de ytterligare
konsekvenser for patienter som inte beskrivs i betankandet och som har kunnat
konstateras under TLV:s utredning av nédvandiga andringsforslag.
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Gemensamt for samtliga andringar ar att de i varierande grad har konsekvenser for
patienten. Regelverket i sin helhet syftar till att sdkerstilla att patienten far
tandvardsstod for den vard som behovs i forebyggande syfte, samt for att
astadkomma en frihet fran sméarta och sjukdomar, en forméga att dta, tugga och tala
utan storre hinder, eller ett utseendemaissigt godtagbart resultat. Detta i enlighet
med 1 kap. 3 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

De foreslagna dndringarna innebar att patienter som ar 67 ar och dldre kommer att
behova tillgodogora sig information om forutsattningarna for det forstiarkta
hogkostnadsskyddet, inklusive vilka begransningar som finns. Eftersom det redan
finns flera olika ersattningssystem inom tandvarden och manga regler att ta hansyn
till kan information om ytterligare reglering uppfattas som belastande.

— En mer detaljerad reglering av villkoren for ersiattning i 2 § 6kar chansen att
patienten far tandvéardsbehandlingar som blir utférda av behandlare som
uppfyller kraven i Socialstyrelsens foreskrifter om behorighet inom
tandvarden.

Konsekvenser for patienten av samtliga foreslagna dndringar redovisas i Appendix
del 2 med forslag om dandringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod - med
detaljerad beskrivning av respektive forslag.

Miljoméssiga konsekvenser

Sammantaget bedoms forslagen till andring fa inga, eller endast forsumbara,
effekter pa miljon.

En redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar @n vad som bedéms vara nédvandigt
for att uppna dess syfte

De foreslagna dndringarna i denna del ar foljdandringar som ar nodvandiga pa
grund av de dndringar i lag och forordning som foreslas i betankandet Tiotandvard-
ett forstarkt hogkostnadsskydd, SOU 2024:70, samt pa grund planerade dndringar i
Socialstyrelsens foreskrifter om delegering.

TLV har utformat forslagen sa att de, inom ramen f6r TLV:s bemyndiganden, &r sa
andamalsenliga som majligt. TLV bedomer att det inte har hade varit mojligt att
vidta atgarder for att forslagen ska medféra mindre langtgéende kostnader eller
begransningar 4n vad som bedoms vara nodvandigt for att uppna syftet med
andringarna.
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Redovisning enligt 8 § forordningen om konsekvensutredningar

Bedomning av om forslaget eller beslutet inskréanker den kommunala sjalvstyrelsen

De foreslagna dndringarna i foreskrifterna om statligt tandvardsstéd bedoms inte fa
effekter for kommuner eller regioner och bedoms darmed inte heller innebara
forandringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter, eller paverka
grunderna for kommunernas eller regioners organisation eller verksamhetsformer.
Den kommunala sjilvstyrelsen inskrianks saledes inte genom forslagen.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte nagon beskrivning i enlighet med 8 §
forordningen om konsekvensutredningar.

Redovisning enligt 9 § forordningen om konsekvensutredningar

Bedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utéver de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF)

Det statliga tandvardsstodet ar inte del av ett harmoniserat omrade inom EU-rétten.
Detta innebar att medlemsstaterna ar fria att lagstifta p4 omradet, under forut-
sattning att bland annat EU-fordragets generella regler om de fyra friheterna
respekteras. Systemen for social trygghet, socialforsakringssystemen, i EU skiljer sig
at och varje medlemsstat har sina egna regler kring vilka formaner man har ratt till.
Det finns dock gemensamma regler som avgor vilket lands socialforsakring en
person omfattas av i relation till den fria rorligheten.*s

Statligt tandvardsstod ar ett stod till patienten och inte till vardgivaren inom
tandvarden, dven om det av praktiska skal betalas ut genom véardgivarens forsorg,
som i efterhand rekvirerar ersattningen fran Forsakringskassan. Det dr patienten
som viljer vilken vardgivare som denne vill behandlas av, samt om vardgivaren ska
vara offentlig eller privat. Tandvardsersattningen uppgar till 50 procent respektive
85 procent av patientens kostnader, efter karens pa 3 000 kronor, och berdknas
utifran statliga referenspriser oavsett vardgivarens prissiattning om denna ar hogre.
Statligt tandvardsstod som sadant omfattas darfor inte av konkurrens- och stats-
stodsbestammelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

15 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.
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WTO:s avtal om Technical Barriers to Trade (TBT)

Forslaget till andrade foreskrifter innehaller inga tekniska foreskrifter. TLV bedémer
darfor att det inte finns skal for en anmalan enligt WTO:s avtal om Technical
Barriers to Trade (TBT).

Tjdnstedirektivet 2006/123/EG

TLV:s forslag till andrade foreskrifter ror behandlare, dvs. tandlakare och tand-
hygienister, som tillhandahéller tjanster. Enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet) ska direktivet tillampas pa tjanster som tillhandahalls
av tjansteleverantorer som ar etablerade i en medlemsstat. Tjanstedirektivet har
implementerats i den svenska lagstiftningen genom lagen (2009:1079) om tjanster
pa den inre marknaden. Lagens tillampningsomrade galler emellertid inte tjanster
som ar forbehallna reglerade yrken inom halso- och sjukvarden samt lakemedels-
tjanster utforda av yrkesverksamma inom hélso- och sjukvarden och som utfors for
att bedoma, bibehélla eller aterstalla patienters hilsotillstdnd. De tjanster som
omfattas av forslaget till foreskrifter ar sidana tjanster som ar undantagna fran
tjanstedirektivets och lagens tillimpningsomrade.

De nu foreslagna regleringarna stiller dirmed inte krav pa tjanster eller tjanste-
leverantorer som omfattas av tjanstedirektivets tillimpningsomrade.

Aven i 6vrigt bedomer TLV att de foreslagna andringarna 6verensstimmer med
Sveriges skyldigheter ur ett EU-rattsligt perspektiv.

lkrafttrddande, informationsinsatser och 6vergangsbestimmelser

Regeringen har aviserat att den planerade reformen ska borja gilla den 1 januari
2026. De foreslagna dndringarna i denna del av konsekvensutredningen ar
foljdandringar som ar beroende av andringar i lag och forordning. Darfor behover
datum for ikrafttradande for foreskriftsindringarna vara detsamma som datumet for
ikrafttradande for andringar i lag och forordning. Reglerna i del 2 planeras trada i
kraft den 1 januari 2026 men datumen kan behova dndras. I enlighet med vad som
beskrivits tidigare i konsekvensutredningen har beslut om dndring i lag och
forordning dnnu inte fattats och det ar oklart nar det kommer att ske. Nar beslut om
andring i lag och forordning har fattats kommer TLV att sa snart som mojligt fatta
beslut om dndringarna i del 2. Darefter kommer tryckning att ske. TLV bedomer
trots dessa osakerheter att myndigheten kommer att uppfylla kravet i 22 §
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forfattningssamlingsforordningen (1976:725) om att den tryckta
forfattningssamlingen kommer ut fran trycket i god tid innan den trader i kraft.®

Remissen publiceras pa myndighetens webbplats och de mottagare som valt att
prenumerera pa nyhetsutskick informeras via e-post. Tandlakartidningen
informerar vanligen om de remitterade dndringarna som darmed nér de ut till
majoriteten av behandlare inom tandvarden. Det finns séledes mojlighet for berérda
i tandvérden att uppmiarksamma och pa ett tidigt stadium ta del av de foreslagna
andringarna samt dven att inkomma med synpunkter pa dndringsforslagen.

Efter TLV:s beslut om foreslagna andringar skickas ett meddelande ut till berorda
malgrupper enligt framtagen kommunikationsplan och information ges pa TLV:s
webbplats om de beslutade dndringarna.

Andringarna #r av sidan karaktir att 6vergdngsregler inte beddms som nédvindiga.
Sedan ar 2019 tillampar TLV en tydliggorande 6vergangsbestaimmelse som innebar
att det ar de foreskrifter som gillde nar en atgard slutférdes som ska tillaimpas,
exempelvis vid efterhandskontroll eller omprovning. Denna regel har generell
tillamplighet.?”

Redovisning enligt 11 § forordningen om konsekvensutredningar

Uppgifter om de bemyndiganden som TLV:s beslutanderatt grundar sig pa

Enligt bemyndiganden i 2, 5 och 22 §§ forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod har TLV ansvar for att besluta om utformningen av det statliga
tandvardsstodet. For de dndringar som foreslas i denna remiss tillaimpar TLV
bemyndigandenai 2, 5 och 22 §§.

Myndighetens bemyndigande enligt 2 § innefattar att meddela foreskrifter om vilka
tandvardsatgarder som &r ersattningsberattigande vid olika tillstand och under vilka
forutsattningar ersittning kan lamnas for atgarderna (villkorade regler) samt dartill
referenspriser for de ersattningsberattigande tandvardsatgarderna. TLV:s
bemyndigande syftar bland annat till att ge myndigheten forutsattningar att fore-
skriva sa att villkoren for att ta del av det statliga tandvardsstodet 6verensstimmer

16 Av Myndigheternas foreskrifter, Handbok i férfattningsskrivning, Ds 1998:43 sid.140 framgar att tiden
fran att en forfattning kom ut frén trycket till dess att den tréader i kraft bor vara minst fyra veckor- i
undantagsfall s& kort som tva veckor.

17 Konsekvensutredning - forslag till foreskrifter - (HSLF-FS 2019:9) om &ndring i Tandvards- och
lakemedelsforménsverkets foreskrifter och allmanna rad (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod,
dnr 01285/2018, 2019-03-04.
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med vad som framgéar av forarbetena till lagen (2008:145) om statligt tandvards-
stod8 och att ersittning ska lamnas for atgarder som har utforts i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet. For att detta syfte ska uppnas bedoms det i vissa
fall vara nodvandigt att foreskriva om vissa krav pd dokumentation i patientjournal
for att en behandling ska vara ersiattningsberattigande. Syftet med TLV:s
bemyndigande att foreskriva om forutsattningarna for statligt tandvardsstod skiljer
sig darfor fran syftet med det bemyndigande Socialstyrelsen har att foreskriva om
bland annat innehall i och utformning av journalhandlingar, vilket frimjar en hog
patientsakerhet inom halso- och sjukvarden och tandvarden.

TLV har dven enligt 22 § majlighet att besluta om nar férhandsprévning kan ske i
andra fall an de som framgér av 6verordnad lagstiftning.

De foreslagna dndringarna bedoms vara inom de givna bemyndigandena i 2 och

22 88§,

Avseende det foreslagna upphéavandet av 3 § tillampas 5 § forordningen om statligt
tandvardsstod. Bemyndigandet innebar att TLV fir foreskriva om vilket belopp som
patientens sammanlagda tandvardskostnader under en ersattningsperiod ska
overstiga for att tandvardsersattning ska kunna lamnas, samt med vilken andel av
kostnaderna 6verstigande det nimnda beloppet som tandvardsersattning ska
lamnas (hogkostnadsskyddets procentsatser och granser). I betankandet
Tiotandvard-ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvéard, SOU 2024:70, foreslas att
TLV:s bemyndigande i 5 § ska tas bort och att regeringen ska fatta beslut i dessa
fragor. TLV foreslar darfor att 3 § foreskrifterna om statligt tandvardsstod, dar
hogkostnadsskyddets procentsatser och granser framgéar, upphavs. Se dven appendix
del 2.

Redovisning enligt 14 § forordningen om konsekvensutredningar

Bedémning av behovet att inhdmta regeringens medgivande

TLV:s prelimindra bedomning ar att forslagen inte kan forvantas medfora okade
kostnader for staten, kommuner eller regioner, och att det darfor inte finns skal att
inhdmta regeringens medgivande till de foreslagna foreskrifterna. TLV kommer att
gora en slutgiltig bedomning av fragan efter att de foreslagna dndringarna i
foreskrifterna om statligt tandvardsstod har remitterats externt.

18 Prop. 2007/08:49 statligt tandvéardsstod s 58 ff.
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