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Straffbarhetsaldern Slutbetankande av Utredningen om skarpta
regler for unga lagodvertradare (SOU 2025:11)

Synpunkter fran Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsrattsférbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhdlle for
alla.

Sedan 2009 &r FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning gillande i Sverige. Ddrigenom &r Sverige som
stat skyldig att forverkliga rattigheterna i konventionen.
Funktionsratt Sverige fokuserar sitt yttrande till att avse forslagen
kring sankt straffbarhetsalder samt hojningen av straffmaximum for
personer under 18 ar.

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006—-2108
www.funktionsratt.se


http://funktionsratt.se/

Funktionsritt Sverige avstyrker bestamt
e forslaget om att infora en tillfallig lagéndring som skulle sanka
straffbarhetsdldern till 14 ar i vissa fall.
o forslaget om att hoja straffmaximum for brott som begéatts
innan personen fyllt 18 ar fran fangelse i hogst 14 till 18 &r.

Bada forslagen riskerar att urholka grundlidggande rattigheter for
barn, sdrskilt for barn med funktionsnedséttning och strider darmed
mot bade Barnkonventionen och Funktionsrittskonventionen.

Vi kan konstatera att utredningen inte namner FN:s
Funktionsrittskonvention, artikel 7 om Barn med
funktionsnedsiattning, artikel 12 om Likhet infor lagen, artikel 13 om
Tillgdng till rattssystemet eller artikel 14 om Frihet och personlig
sdkerhet. Dessa artiklar slar fast att personer med
funktionsnedsattning ska ha samma rétt till réttslig provning som
andra, och inte far frihetsbertvas pa grund av sin
funktionsnedsittning. Om de frihetsbertvas, har de samma rittigheter
som andra, inklusive ritt till anpassningar enligt konventionens
principer. Utredningen ndmner inte heller de skarpa
rekommendationer! som FN:s 6vervakningskommitté riktat till
Sverige pa dessa omrdden.

Det ér allvarligt och mycket anméarkningsvart att utredningen trots
den kraftiga 6verrepresentationen av personer med
funktionsnedsattning inom kriminalvdrden inte har analyserat
forslagen ur ett funktionsréattsperspektiv. Exempelvis berdknas cirka
25 procent? av de intagna i Kriminalvarden ha adhd.

Se ockséd kartlaggning frdn SiS3 dér ndra hilften med Isu-placering,
Lag om verkstdllighet av sluten ungdomsvard, LSU# (SFS, 1998:603)
diagnosticerats med adhd/add.

1 Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje
periodiska rapport
2 https: / /www.kriminalvarden.se/ om-kriminalvarden/nvheter/2022 /augusti/ vi-

behover-battre-verktyg-kring-npf/

3 https:/ /www.stat-
inst.se /contentassets/3bd8ebad7cb34c93bbdb04ae00cbec19/kartlagening-av-
psykiatriska-vardbehov-bland-barn-och-ungdomar-inom-sis-ar-2022.pdf (se s. 18)

4 https: / /www.stat-inst.se/ var-verksamhet/ sluten-ungdomsvard-lsu/
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Ritten till en réttvis rattegdng &r en central del av de manskliga
rattigheterna. FN:s kritik lyftes mot lagar som inskréanker rattigheterna
tor personer med funktionsnedséattning i rattsliga ssammanhang. FN
rekommenderade att dessa lagar, inklusive regler som mojliggor
frihetsberévande pa obestdmd tid, bor ses over eller avskaffas. Det
betonades ocksa att alla, oavsett funktionsférmaga, ska ha likvardig
tillgang till rattssystemet. Dessutom behover réattsvasendets
kompetens hdojas, sarskilt bland domare, poliser, dklagare och personal
inom kriminalvérden®.

Vi stéller oss i 6vrigt bakom Riksférbundet Attentions remissvar till
utredningens forslag.

Sammanfattning
Vi delar inledningsvis Institutet for manskliga rattigheters bild att det

"pagar flertalet parallella initiativ for att hoja repressionsnivan,
exempelvis i form av skdrpningar av straffskalor, skdrpt straffmétning
vid flerfaldig brottslighet och skdrpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. Det 6vervdgs dven att inféra
barnfangelse. De samlade konsekvenserna for barn och unga vuxna av
omldggningen av kriminalpolitiken gar darfor inte att 6verblicka.”
Funktionsratt Sverige kdnner en stark oro over vilka konsekvenser
denna omldggning kommer att fa for barn- och ungdomar med
funktionsnedsittning.

Utredningen foreslar att dldersgransen for ndr en person kan hallas
straffrdttsligt ansvarig sanks fran 15 till 14 &r, men endast for brott dar
minimistraffet dr fyra drs fangelse. Det innebér att en 14-aring som
begar till exempel grovt vapenbrott, grovt narkotikabrott eller mord
kan domas till ett straff.

Utredningen foreslar vidare att maxstraffet for personer under 18 ar
ska hojas fran 14 till 18 ars fangelse, men att livstids fangelse

fortfarande inte ska kunna domas ut till personer under 18.

Syftet med dessa dndringar uppges vara att starka brottsoffrens ratt

5 https: / /www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/nvheter/2022 /augusti/ vi-
behover-battre-verktyg-kring-npf/
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till uppréttelse och att 6ka tryggheten i samhéllet genom att kunna
hantera farliga individer mer effektivt.

Kommentarer kring forslaget om sankt straffbarhetsalder

Att infora sdrskilda regler for vissa brottstyper och vissa dldrar
innebér rattsosdkerhet, risk for godtycke och svarigheter i
rattstillampningen. Detta dr sarskilt allvarligt for barn med
intellektuell, neuropsykiatrisk eller psykisk funktionsnedsattning som
om dessutom &r kraftigt overrepresenterade och ofta har sdrskilda
behov av stod i rattsprocesser, ett stod som vi vet ofta uteblir. 67

Nar FN:s barnrattskommitté 2023 granskade Sverige betonade de att
barn skiljer sig frdn vuxna i sin utveckling och har sirskilda behov,
vilket motiverar ett sarskilt rattssystem for unga lagovertradare.
Kommittén gav ocksa Sveriges regering en sdrskild rekommendation?®
om att inte sé@nka straffbarhetsaldern. Rekommendationen att under
inga omstandigheter sinka straffbarhetsaldern &r baserad pa vad
forskningen sdger om barns mognad, utveckling och forstdelse for
konsekvenser av olika ageranden.

Forslaget syftar till att motverka den ckade gangkriminaliteten, ddr
dnnu yngre barn dr 14 dr, redan utnyttjas av kriminella aktorer. Men
det finns inga beldgg for att en sankning av straffbarhetsaldern skulle
skydda barn.

Det dr vidare var uppfattning att en sankt straffdlder snarare riskerar
att flytta problemet till &nnu yngre barn, som da hotas av nirmanden
frdn den kriminella varlden och riskerar att utnyttjas &n mer
hénsynslost. En sddan utveckling &r djupt oroande och oftrenlig med
statens skyldighet att skydda barn mot exploatering.

Mainga av de barn som riskerar att hamna i kriminalitet har dessutom
ofta levt i utsatthet eller med andra utmaningar. Det kan handla om
bristande omsorg, trauman i familjen eller om funktionsnedséttningar,

6 https:/ /www.svt.se/nyheter/attention-rattsvasendet-behover-oka-kunskaperna

"https:/ /funktionsratt.se/skrivelser /2023 /? ¢l=1*4i0oco* up*MQ..* ga*NzE5Mzg4
OTOQvLiE3BNDY3NzISNTOQ.* ga VBOHXDH2XF*czE3NDY3NzISNTMkbzEkZzAkd
DE3NDY3NzI5SNTMkajAkbDAkaDA.

8 CRC/C/SWE/CO/6-7
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exempelvis intellektuell funktionsnedsittning eller neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Ofta handlar det om barn med olika utmaningar
som inte fdngats upp i skolan, som inte fatt tillgdng till adekvat stod eller
skyddats mot en destruktiv hemmiljo, 6vergrepp eller vdld. Det handlar
om barn som ldmnats at sitt 6de, som inte fatt sina rattigheter
tillgodosedda varken enligt Barnkonventionen eller
Funktionsrattskonventionen, vilket i sig &r ett stort misslyckande fran
sambhdillets sida.

En farsk kunskapsoversyn fran Myndigheten for delaktighet?, visar en
tydlig koppling mellan funktionsnedséattningar och sarbarhet for att
hamna i bade vald och kriminalitet. Enligt rapporten uppstar
riskfaktorer i samband med en funktionsnedsittning nér ett barn
moter en miljo som inte dr tillgédnglig och innehaller olika hinder.

Mot bakgrund av den allvarliga 6verrepresentationen av personer
med neuropsykiatriska diagnoser inom kriminalvarden? ser
Funktionsratt Sverige att samhadllet i ldngt storre utstrackning behover
arbeta forebyggande for att unga med funktionsnedséttning inte ska
riskera att hamna i kriminalitet; se till att adekvat stod sétts in sa att de
far forutsattningar att klara skolan, ge adekvat stod till familjerna etc.
Skolan dr den framsta skyddsfaktorn, anda visar rapporter!! att manga
med funktionsnedséattning inte far det stod de behover och saknar
fullstandiga betyg.

Minga barn med lindrig intellektuell funktionsnedsittning saknar
diagnos. Om misstanke finns bor en snabb utredning goras innan
pafoljd beslutas, for att barnet ska fa ratt stod och en rimlig, anpassad
pafoljd. Detta dr nodvandigt for att sakra barnets rtt till en rattvis
rattegang enligt méanskliga rattigheter. FN kritiserade i sina
rekommendationer varen 202412, Sverige for att inte sdkerstalla jamlik
tillgdng till rattssystemet for personer med funktionsnedsattning och
for att tillata obestamt frihetsberévande. Kompetensen hos domare,

9 Brottsforebyggande arbete for barn och unga - MFD

1010 https: / /www.kriminalvarden.se/om-
kriminalvarden/nvheter/2022/augusti/ vi-behover-battre-verktyg-kring-npf/

11 infoblad_skolrapport2024.pdf

12 Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredije
periodiska rapport
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poliser och andra i rattsvdasendet maste ocksa stédrkas.

Sverige saknar ocksa, till skillnad fran manga andra linder, ett krav
pa tillriknelighet i straffratten som innebér att personen maste ha
forstatt vad hen gjort. Det drabbar sarskilt personer med mattlig eller
svar intellektuell funktionsnedséttning. Trots flera utredningar har
inget forandrats. Om straffbarhetsdldern sanks blir det &nnu viktigare
att infora ett sddant krav for barn, sa att de inte straffas utan att ha
forstatt handlingens innebord.

Nar barn begar allvarliga brott maste samhillet agera, men fokus
bor ligga pa forebyggande insatser och att skydda barn frén att
utnyttjas. Det dr forvdnande att utredningen inte uppehaller sig
tillrackligt vid vilka forebyggande dtgarder som skulle behovas.

For barn med funktionsnedsittning kravs sadrskilt anpassade
stodinsatser bade i forebyggande arbete och vid frihetsberévande,
sasom tillgdng till expertkompetens, individuella planer och trygga
miljoer som tar hinsyn till kognitiva och kommunikativa behov.

Vi vill ocksa podngtera att rittssystemet i dag inte dr anpassat for att
sdkerstilla delaktighet, rdttssidkerhet och tillgdnglighet fér barn med
funktionsnedsittning.13 14 15 En lagéndring av detta slag skulle
ytterligare tka risken for diskriminering och bristande réttigheter i
praktiken.

Kommentarer kring forslaget om att hgja straffmaximum for brott
som begatts fore 18 ars alder fran fangelse i hogst 14 till 18 ar
Betrdffande utredningens forslag att dndra straffmaximum fér unga
lagovertradare till att endast omfatta ett forbud mot livstids fangelse
och ddarmed mojliggora att barn kan domas till fangelse i upp till 18 ar
finns liknande argument.

13 Brottsforebyggande arbete for barn och unga - MFD

14 Rittssystemets hantering av vald/dvergrepp mot barn och kvinnor |
Brottsoffermyndigheten

Shttps: / /funktionsratt.se/skrivelser /2023 /? ¢l=1*4i0oco* up*MQ..* ¢a*NzE5Mzg4
OTQyLjE3BNDY3NzISNTQ.* ga_ VBOHXDH2XF*czE3NDY3NzISNTMkbzEkZzAkd
DE3NDY3NzI5NTMkajAkbDAkaDA.
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Artikel 37 i Barnkonventionen sldr fast att ett barn bara far hdllas
frihetsberovat som en sista utvig och under en sa kort tid som
mojligt. Barnrédttskommittén har tydligt uttalat att frihetsberévande &r
skadligt for barn och ungdomar och har negativa konsekvenser for
deras mojligheter till en lyckad dteranpassning. Darfor
rekommenderar kommittén att konventionsstaterna infor ett maxstratf
for barn som anklagas for brott vilket speglar principen om kortast
lampliga tid.

Psykiatrilagutredningen (SOU 2012:17) foreslog en sluten stodenhet
for personer med kognitiva funktionsnedsittningar som begatt
allvarliga brott - likt en sluten LSS-bostad. Forbundet for barn och
unga med intellektuell funktionsnedsattning, FUB foresldr att
liknande 16sningar infors &ven f6r barn med intellektuell
funktionsnedsiattning (IF), dd varken fangelse eller rittspsykiatrisk
vard ger det stod dessa barn behover. Dessutom 16per barn med IF
hogre risk att utsittas for 6vergrepp i dessa miljoer. Aven barn med
lindrig IF kan ha svart att forstd sina handlingar eller deras
konsekvenser. I vanliga fangelser dr de sdrskilt utsatta for vald och
krankningar. Darfor bor dessa barn kunna placeras - eller omplaceras
- till sdrskilda, trygga barnboenden vid behov.

Detta giller dven barn med andra typer av funktionsnedsittningar,
som exempelvis neuropsykiatriska diagnoser. For att skapa
forutsattningar for dessa barn att terga till ett fungerande liv i
sambhdillet, krédvs att kriminalvarden har tillracklig kunskap, resurser
och mojlighet att ge adekvat stod. Dessutom &r det avgorande att
barnen erbjuds skolgang och meningsfulla aktiviteter, sd att vardagen
paminner sa mycket som mojligt om vardagen utanfor anstalten.

Mot denna bakgrund anser Funktionsratt Sverige att det inte finns
nagot skal att infora langre fangelsestraff for barn och ungdomar dn
vad som redan &r tilldtet enligt dagens lagar.

Vi menar att MR-perspektivet, med forankring i bade
Barnkonventionen och Funktionsrittskonventionen maste vara
vdgledande. Sverige ar forpliktat att i all lagstiftning sdkerstilla att
barns bdsta sitts i framsta rummet och att barn med
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funktionsnedsattning far det stod och skydd de behover. Det méste

handla om att férebygga utsatthet, inte om att kriminalisera den.

Funktionsratt Sverige uppmanar darfor regeringen att:

Avstd fran att sanka straffbarhetsdldern

Avstad fran att hoja straffmaximum for brott som begatts innan
personen fyllt 18 ar fran fangelse i hogst 14 till 18 ar.

Forstarka samhadllets skydd mot att barn rekryteras till
kriminalitet.

Sakerstdlla att rattssystemet dr tillgangligt och rattssakert for
barn med funktionsnedséttning.

Tillsdtta en utredning vars syfte dr att utreda inforandet av ett
krav pa tillrdknelighet i straffratten.
Utforma rittspolitiken utifrdn atagandena i

Funktionsriattskonventionen och Barnkonventionen.

Med vinlig hélsning

Funktionsratt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Ordforande
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