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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige Funktionsrétt Sverige &dr en
samarbetsorganisation for 54 funktionsrattsforbund som tillsammans
representerar cirka 400 000 medlemmar. Vart arbete grundar sig pa
manskliga réttigheter nér vi driver medlemmarnas funktionsratt -
ratten att fungera i samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal
dr ett samhadlle for alla.

Var utgangspunkt ar rétten till skydd och sdkerhet f6r personer med
funktionsneds&ttning som befinner sig i risksituationer, déribland
vapnad konflikt, humanitdra nddlédgen och naturkatastrofer, enligt
FN:s konvention om réittigheter for personer med
funktionsnedsattning?, art 11 samt Sendai-ramverket?. Dessa
ataganden innebdr att alla nodvandiga atgdarder vidtas for att
sdkerstdlla skydd och sdkerhet f6r personer med
funktionsnedsattning som dr i risksituationer, inklusive en pandemi.

Sammanfattning

Funktionsratt Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
SOU 2025:48 - Starkt pandemiberedskap. Utredningen innehaller
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flera viktiga forslag for att stirka Sveriges beredskap infor framtida
pandemier. Utredningen dr mycket omfattande och vi véljer darfor
att kommentera de delar som sérskilt beror réttigheter for personer
med funktionsnedséttning.

Varen 2024 forhordes Sveriges regering av FN:s
overvakningskommitté for konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning, Funktionsrattskonventionen. Sverige fick
med héanvisning till artikel 11 skarp kritik for bristande
krisberedskap avseende personer med funktionsnedsittning.
Kritiken handlade ocksd om bristen pa tillgdng till en effektiv
kommunikation i risk- och katastrofsituationer.

FN uppmanade i sina efterféljande rekommendationer Sverige att
skyndsamt ta fram en 6vergripande strategi for alla typer av
krissituationer, med ett inkluderande perspektiv pa personer med
funktionsnedsdttning i syfte att sédkerstidlla samordning pd nationell,
regional och kommunal niva.

Sammanfattningsvis saknar vi ett funktionsrattsperspektiv i
utredningsforslaget, vilket dr sdrskilt olyckligt mot bakgrund av FN:s
skarpa kritik och rekommendationer. Aven erfarenheterna fran
coronapandemin visar de svara effekterna av ett sadant forbiseende.

Vi efterlyser darfor ett omtag av detta betinkande med ett sarskilt
fokus pa rittigheter och behov hos personer med
funktionsnedsittning, i enlighet med FN:s
funktionsrittskonvention? och FN:s rekommendationer? fran 2024.

Erfarenheter fran coronapandemin visar brister i befintlig
beredskap

Erfarenheter frdn coronapandemin visar tydligt att personer med
funktionsnedsattning drabbas sarskilt hart vid samhaéllskriser och
situationer nir samhdllets skyddsnat utmanas. Réttigheter till
tillganglig information, skydd, stod, vard, utbildning och arbete
uppfylls inte pa ett adekvat sitt. Funktionsritt Sverige har i flera
sammanhang>¢ lyft fram hur pandemin blottlade redan befintliga
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4 Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje
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brister i hur Sverige lever upp till FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Tidigt under pandemin uppmaiarksammades bristen pa
kriskommunikation i tillgiangliga format, vilket utsatte personer
med olika funktionsnedsittningar, som inte naddes av viktig
information om covid, for risk att smittas och drabbas av livshotande
sjukdom.

Senare stidlldes manga vard- och omsorgsinsatser in eller skots upp,
vilket ledde till férsamrad hélsa och 6kad utsatthet. Manga personer
avstod fran att soka vard trots behov”.

Daglig verksamhet och LSS-insatser pausades, vilket resulterade i
okad isolering och psykisk ohilsa8.

Statistik visar att dodligheten i covid-19 var sdrskilt hog bland
personer med funktionsnedsittning i LSS-boenden® och med
personlig assistans. Ar 2020 hade, enligt Socialstyrelsen'?, endast
omkring 40 procent av kommunerna aktuella kontinuitetsplaner for
bostdader enligt LSS. Detta &r allvarligt da syftet med dessa dr att vara
ett stod for personalen angaende vad de ska gora vid en storning i
verksamheten eller vid en kris, som covid-19 pandemin. Med stor
sannolikhet bidrog denna brist pa beredskap till att man tog beslut
om LSS-verksamheter dar det etiska perspektivet, exempelvis hur
den enskilde skulle drabbas, blev underordnat.

Riksforbundet FUB publicerade i november 2021 en rapport!! om
pandemins effekter for personer med intellektuell
funktionsnedsittning. Rapporten tar upp flera atgérder som &r
nddvéndiga for att forhindra att personer med LSS-insatser drabbas
lika hart vid kommande pandemier eller samhallskriser.

Elever med funktionsnedsittning fick inte det stod de hade ritt
till'? i skolan nir undervisningen under perioder 6vergick till att
digital. Det rapporterades ocksa en 6kad kinsla av ensamhet och
isolering bland barn och unga med funktionsnedsattning under
pandemin.13
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Sammantaget blev rittigheterna for personer med
funktionsnedsittning inte tillgodosedda under pandemin.
Funktionsrattsrorelsen patalade vid flera tillfallen att civilsamhallet
inte involverades i tillrdcklig utstrackning i utredningar om
riskgrupper, prioriteringar och ersittningar. Detta strider mot FN:s
uppmaning att inkludera personer med funktionsnedséttning i
krishanteringen'4. Det dr darfor beklagligt att
funktionsrittsrorelsen inte involverats och att
funktionsrittsperspektivet dven saknats i arbetet med denna
utredning.

Funktionsratt Sveriges synpunkter
5. Icke-medicinska atgarders effekt pa smittspridning

Utredningen redogor for att icke-medicinska atgarder for att forsoka
forebygga eller minska smittspridning kan ha olika omfattning. De
mest ldngtgdende dtgdrderna kan beskrivas som en nedstdngning av
sambhillet (lockdown), vilket bland annat inkluderar stingningar av
skolor, men ocksd indragning av LSS insatser som daglig
verksamhet, gruppaktiviteter inom habilitering eller vard och andra
verksamheter som till stor del bertr personer med
funktionsnedsittning.

Mot bakgrund av de negativa effekter som uppméarksammats av
coronapandemin vill vi podngtera vikten av att sa langt som mojligt
ta hansyn till personer med funktionsnedsittning i alla dldrar
riskerar att drabbas ndr samhallet stinger ned. Har delar vi
Skolverkets remissvar som framhaller att forskolor, skolor och
fritidshem utgor samhallsviktiga verksamheter som sa langt det &r
mojligt behover fungera dven vid en pandemi. Fér manga elever med
funktionsnedsattning fungerar digital undervisning samre &n
undervisning i skolmiljo och vi vet att f6r manga elever uteblev
stodet i skolan under pandemin. I forléingningen med
konsekvensen att elever kommit efter i sin skolgang.

P& gruppniva rapporterar!® personer med funktionsnedséattning
samre livsvillkor, samre levnadsvanor och samre hdlsa i jaimforelse
med 6vriga befolkningen. Att stélla LSS insatser som daglig
verksamhet kan ddrmed fa ldngtgdende negativa effekter som leder

14 Nyhet: Funktionsritt Sverige bidrar med perspektiv fér en hdllbar omstart efter
pandemin | Funktionsratt Sverige
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till okad isolering och psykisk ohilsa, ndgot som ocksa blev effekten
av de atgdrder som vidtogs under coronapandemin.

Detsamma géller instdllda vardinsatser!'” som bidrog till en
forsamrad hélsa for mdnga personer med funktionsnedsattning.
Personer med langvariga hidlsobesvar, som kroniska sjukdomar
paverkades mest av instélld vard och avstod dven i hogre grad fran
vard.

8. En ordning for storskalig testning och smittsparning

Utredningen lamnar oklarheter kring vem som ansvarar for testning
av personer med kommunal hélso- och sjukvard, inklusive personer
med hemtjdnstinsatser och personer som bor pa LSS boenden.

Detta riskerar att skapa ojamlik tillgadng till smittskyddsinsatser for
personer med funktionsnedséttning. Tydliggor ansvar for testning
och smittsparning dven for kommunal hilso- och sjukvard samt for
personer med hemtjinst och personer som bor pa LSS-boenden.

9. Starkt beredskap med en lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder

Funktionsratt Sverige har inga synpunkter pa utredningens
bedémning att forfattningsberedskapen inom smittskyddet bor
starkas och att en lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder bor
inforas. Vi vill dock uppmaéarksamma behovet av att en sadan
reglering beaktar rattigheterna fér personer med
funktionsnedséttning i enlighet med Funktionsrittskonventionen.
Utformningen av samhallsinriktade smittskyddsatgdarder maste
sdkerstilla att personer med funktionsnedsittning inte drabbas
oproportionerligt, exempelvis genom isolering eller begrinsad
tillgang till stodinsatser.

10. Underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier
— vikten av tillganglig kommunikation

I kapitel 10 och dven pa andra stillen i utredningen tas vikten av en
fungerande kriskommunikation upp. I ssmmanhanget ndimns
behovet av “anpassad kommunikation” med definitionen ”att
information bor finnas tillgdnglig pa flera sprak eller pa annat sétt
tillganglighetsanpassad for olika malgrupper.” Har menar
Funktionsritt Sverige att sdarskilda formuleringar maste finns

7 Frdn uppddmt vardbehov till forlingda kder | Vard- och omsorgsanalys
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gdllande tillgdnglig inkluderande kriskommunikation som ska
vara "aktuell och tillgidnglig i alla olika format, som littlast,
teckensprak, syntolkad och sa vidare” sa att alla invanare ges
mojlighet att ta del av viktig samhaillsriktad kommunikation kring
exempelvis riskgrupper och rekommendationer.

Med vinlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Ordforande
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