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AI-genererat innehåll kan vara felaktigt.]
Förslag till handlingsplan för funktionsrätt del 1
Funktionsrätt Sverige skickade detta förslag till struktur och övergripande åtgärder för en handlingsplan till Myndigheten för delaktighet, MFD, i mars 2025. Funktionsrätt Sverige fick ingen återkoppling på vårt förslag från MFD, därför skickar vi detta förslag direkt till regeringen. I bilaga 2 finns förslag inom olika politikområden.
Funktionsrättsperspektiv som utgångspunkt
Regeringen gav i maj 2024 uppdrag till Myndigheten för delaktighet, MFD, att översätta, sprida och inhämta synpunkter från relevanta aktörer på rekommendationer från FN:s övervakningskommitté för Funktionsrättskonventionen. I regleringsbrevet för 2025, har myndigheten fått uppdrag att ta fram förslag till handlingsplan med koppling till områden i strategin för uppföljning av funktionshinderpolitiken där rekommendationerna ska beaktas.
Under ett informationsmöte på Socialdepartementet den 19 mars 2025 uppmanade ansvarig minister Camilla Waltersson Grönvall civilsamhället att bidra med förslag och synpunkter till MFD.
Förslag till handlingsplan för funktionsrätt (del 1)
Ambitionen är att föreslå konkreta åtgärder som underlag till politiska beslut för att förverkliga den reformagenda med en systemförändring som FN uppmanar till. Dokumentet är ett första bidrag med civilsamhällets högst prioriterade områden som lägger grunden till en helhetssyn som FN[footnoteRef:2] och Sveriges riksdag efterfrågat. [2:  Slutanförande Rosemary Kayess FN:s övervakningskommitté mars 2024.] 

Syfte med dokumentet
· Bidra med konkreta förslag till åtgärder för att genomföra konventionen och prioriterade rekommendationer.
· Skapa underlag för fortsatt fördjupad dialog och återkoppling med utgångspunkt i rätten till meningsfull effektiv aktiv involvering i beslut och övervakning (artikel 4.3 och 33.3) samt rekommendationer.
Analys av nuläget våren 2025 och behov av funktionsrättpolitik
Konventionen är utgångspunkten i målet för funktionshinderpolitiken som antogs 2017. Riksdagen betonade i ett tillkännagivande behovet av en helhetssyn och föreslog förstärkning av mångfald som grund (som infördes). Men bara till namnet. FN har betonat att den grundläggande förståelsen och tillämpning av åtaganden enligt konventionen saknas. 
De första rekommendationerna från FN kom 2014. Funktionsrättsrörelsen initierade en bred granskning av genomförande av konventionen genom Respekt för rättigheter (2019). Funktionsrätt Sverige lämnade konkreta förslag till åtgärder inför en ny strategi. Men strategin för uppföljning av politiken (som skulle utgå från konventionen) startade 2021 utan tydliga mål eller helhetssyn utifrån konventionen. FN upprepade och förstärkte allvaret i bristerna i genomförande i nya rekommendationer 2024. Det saknas fortfarande förståelse och initiativ för de grundläggande förändringar som behövs. MFD:s underlag och process saknar fokus på den övergripande kritiken, lagstiftning och nationella initiativ. Det är klustrat utifrån frågor och inspel på en lägre nivå.
EU har lyckats bättre med att koppla konventionen till lagstiftning och med att involvera rörelsen. De har en funktionsrättsstrategi efter förslag från oss. I mars träffade EU FN-kommittén för andra gången och kommissionen har bekräftat att de kommer att anta nya åtgärder i sin strategi efter rekommendationer från FN.

1 Respekt för rättigheter i beslut, lagar och tillgång till rättvisa
Inspirerade av EU:s strategi förslår vi ett prioriterat övergripande initiativ (så kallat flaggskepp) med flera åtgärder som tidsätts och följs upp på ett överskådligt sätt som ett första steg till den reformagenda som FN efterfrågar. Detta övergripande initiativ saknas i den nuvarande strategin, men har viss koppling till området rättsväsende. 
1.1 Tillsätt snarast en utredning för att åtgärda rättslig status, befintliga lagar och införliva konventionen i nationell lag 
Experter från funktionsrättsorganisationer har redan påbörjat arbetet med att se över uppdrag i utredningsdirektiv, med utgångspunkt i tidigare utredningar som gjorts inom barnrättsområdet och i enlighet med rekommendationer från FN som rör lagstiftningsåtgärder.  Observera att förslagen nedan endast är några exempel. Det finns expertis från organisationer på flera områden utifrån olika kluster som arbetat med granskning.
Förutom översyn och förslag till åtgärder av befintlig lagstiftning i enlighet med åtaganden enligt konventionen, behövs åtgärder för att säkerställa konventionens status som underlag för beslut i domstolar, myndigheter, regioner och kommuner, samt i samband med nya lagar och utredningar.
Rekommendationer: 8 b och c, men utredningsdirektiv bör omfatta fler rekommendationer, till exempel 6 och 8 a-d, 10 a-c. Kopplas även till samtliga rekommendationer som rör lagstiftningsåtgärder.
Ansvariga departement: Socialdepartementet, Justitiedepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet med flera.
1.1.2 Tillsätt en utredning för att stärka skyddet mot diskriminering
Prioriterad rekommendation av FN. I utredningsdirektiv behövs en fullständig analys och åtgärd för att fullt ut genomföra rekommendationen som rör skydd mot diskriminering i offentlig verksamhet, liksom översyn av grundlagen. Utredningsdirektiven ska ta hänsyn till konventionens allmänna kommentar 6.
Rekommendationer: 14 a, b, d
Ansvariga departement: Arbetsmarknadsdep, Justitiedep.
1.1.3 Tillsätt en utredning för skydd mot hatbrott
Utredningsdirektivet bör motsvara det som togs fram för att stärka skydd mot transpersoner och som redan har införts. Viktigt för att säkerställa människorättsmodellen, påverkar synen på funktionshinder och minskar risk för våld och mobbing.
Rekommendationer: 14 c (8 c)
Ansvarigt departement: Justitiedep.
1.2 Tillsätt en utredning för tillgång till rättvisa
Utredningsdirektivet behöver säkerställa tillgång till rättsombud, rättegångskostnader och ändringar i rättshjälpslagen, samt vara i linje med konventionen och FN:s vägledande principer för tillgång till rättvisa. 
Rekommendationer: 14 c (8 c) (Mål i Agenda 2030: 16)
Ansvariga departement: Justitiedepartementet
1.3 Säkerställ konsekvensanalys med utgångspunkt i funktionsrätt
Revidera det stöd för konsekvensanalys som Ekonomistyrningsverket tagit fram i samarbete med Myndigheten för Delaktighet som perspektivet personer med funktionsnedsättning. Perspektivet utgår inte från konventionen och människorättsmodellen i sin nuvarande form (mars 2025). Det blir extra tydligt i förhållande till barnrättsperspektivet. Utveckla ett underlag och en utbildning tillsammans med funktionsrättsorganisationer för analys i linje med funktionsrättskonventionen. Ta fram en uppföljningsmodell.
Rekommendationer: 8 c och d, 20 c, men berör fler rek, till exempel 6 och 8 a-b, 10 a-c.
Ansvariga departement: Finansdepartementet Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedepartementet
1.4 Stärk samordning och aktiv involvering i beslut
Tillsätt resurser för en samordningsmekanism, fler kontaktpunkter i Regeringskansliet och en särskild arbetsgrupp för genomförande av konventionen med representanter från funktionsrättsorganisationer. 
Funktionsrättskonventionen omfattar samtliga politikområden. Trots positivt omnämnande om IDA-grupp från FN, saknar funktionrättsorganisationer information och kontakt med tjänstemän som ingår i gruppen. Det är oklart om resurser finns för den samordningsmekanism som krävs (jfr artikel 33.1). De svar vi får på frågor tyder på att IDA-gruppen inte arbetar direkt med konventionen. Det bekräftas av hänvisningar till tjänsteperson för funktionshinderpolitiken på Socialdepartementet på möten om mänskliga rättigheter t ex Universal Periodic Review, UPR. 
Rekommendationer: 12 a och b (20 c) samt alternativrapport art 33.
Ansvariga departement: Socialdep, Arbetsmarknadsdep, Finansdep, Justitiedep, Infrastrukturdep m fl
2 Tillgänglighet genom universell utformning
Strategin har en övergripande inriktning på universell utformning, borttagande av befintliga hinder för tillgänglighet, individuella stöd och att förebygga och motverka diskriminering. Trots inriktningen har regelverk som rör byggd miljö, forskningsinsatser, tillsyn av lagar och konkret uppföljning försämrats. 
1 Inrätta ett Tillgänglighetscenter med en samlad klagomålsmekanism för hela landet. 
Sverige hade ett tillgänglighetscenter som låg under Handikappombudsmannen som utvecklade riktlinjer. Ett svenskt center skulle inrymma en klagomålsmekanism, ett strategiskt råd med representation från funktionsrättorganisationer för att utveckla nationella handlingsplaner och resurser till standardisering och forskning (se 4.1 f). Det finns inspiration från US Access Board, EU, Polen och Kanada. Det skulle även omfatta bidrag till inkluderande och tillgänglig krisberedskap, offentlig upphandling och AI. Utgångspunkt i allmän kommentar 2 om tillgänglighet.
Områden i strategin: Berör alla områden eftersom det rör den övergripande inriktningen för politiken men särskilt byggd miljö och samhällsplanering, digitalisering och transporter, offentlig upphandling.
Rekommendationer: 22 a, b, c
Artiklar: 9, 11, 20 (4 f) Mål i Agenda 2030: 11 med flera.
Ansvariga departement: Infrastrukturdep, Finansdep, Försvarsdepartementet, Utbildningsdep, Arbetsmarknadsdep, Försvarsdep, Socialdepartementet.
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  Slutanförande Rosemary Kayess   FN:s övervakningskommitté mars 2024.  

