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Funktionsritt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 5
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhille for
alla.

Sedan 2009 &ar FN:s konvention om réttigheter f6r personer med

funktionsnedséttning géllande i Sverige. Déarigenom &r Sverige som
stat skyldig att forverkliga rattigheterna i konventionen.

Funktionsratt Sveriges synpunkter

Overgripande synpunkter

Forslagen beror i stor utstrackning vdra malgrupper, personer med
funktionsnedsattning, trots det har vi inte remitterats. Vi hoppas
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dock att ni &nda tar hansyn till vart svar och ldgger till oss i era listor
sd att ni far del av véra synpunkter.

Funktionsritt Sveriges huvudsakliga synpunkter:

o Vi tillstyrker forslag som skapar battre forutsattningar for
Arbetsformedlingen att fa del av nédvandig information.

o Vitillstyrker att Arbetsformedlingen behdver och ska kunna
genomfora kontrollbesdk hos arbetsgivare och anordnare.

e Det dr bra att Arbetsformedlingens mojligheter att sédkra
enskilda avtalsenliga villkor effektiviseras och forbéttras,
likasa myndighetens majligheter att kontrollera att villkor
efterlevs, verka for att minska missbruk samt att ledtiderna
minskar.

e Resursbesparingar som forslagen medfor bor anvandas for att
intensifiera stodet till arbetssokanden med
funktionsnedsadttning som ofta moter stora utmaningar pa
arbetsmarknaden samtidigt som stodet fran myndigheten inte
sdllan dr bristfalligt.

Synpunkter pa enskilda forslag

4 Forbattrat informationsutbyte for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

4.5.1 Det behovs andringar i nuvarande regelverk

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens bedéomning att
regeldndringar som mojliggor forbéttrat informationsutbyte for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor vara specifika snarare dn
generellt utformade. Specifikt utformad reglering ger storre
mojligheter att skydda den enskildes personliga integritet och
minskar risk for att 6verskottsinformation hamtas in eller att
sekretessbelagda uppgifter lamnas ut felaktigt.

4.6.1 Arbetsformedlingens behov av information om
utbildning

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens bedémning att
Arbetsformedlingens tillgang till information som ror en
arbetssokandes utbildning behover forbattras for att myndigheten pa
ett mer effektivt sitt ska kunna utfora sina uppgifter inom den
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arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Vi forstar att det ar
tidskravande att {4 in fullstindiga uppgifter om gymnasiebehorighet,
betyg och liknande uppgifter frdn arbetssokande och ser att det finns
effektivitetsvinster att gora som sparar tid och arbete for bade den
arbetssokande och for myndigheten.

4.6.2 En skyldighet for Universitets- och hégskoleradet
att lamna uppgifter till Arbetsformedlingen

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag om att
Universitets- och hogskolerddet pa begédran ska lamna uppgifter om
en arbetssokandes gymnasiala meriter till Arbetsférmedlingen, om
uppgifterna behovs for ett &rende inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Vi ser fordelar med att informationsdelningen blir
mer effektiv, att myndigheten béttre kan folja upp samt att
felaktigheter minskar.

4.6.5 En skyldighet for universitet och hogskolor att lamna
uppgifter till Arbetsformedlingen

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag som innebér
att universitet och hogskolor pa begédran ska limna uppgifter om en
arbetssokandes ansokan, antagning, deltagande i studier, studiernas
tid och omfattning och examen till Arbetsférmedlingen om
uppgiften behovs for att Arbetsformedlingen ska kunna utféra sina
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

4.6.8 En skyldighet for folkhogskolor att lamna uppgifter
till Arbetsformedlingen

Funktionsritt Sverige tillstyrker att en skyldighet infors for
folkhogskolor att pa begdran lamna uppgifter om en arbetssokandes
ansokan, antagning, deltagande i studier, studiernas tid och
omfattning, intyg och studieomddme fran studierna till
Arbetsformedlingen, om uppgiften behovs for att
Arbetsformedlingen ska kunna utftra sina uppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

4.7 Utokade mojligheter for Arbetsformedlingen att begara
in uppgifter fran kreditinstitut och férsakringsgivare

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag som innebar
att ett kreditinstitut pa begdran ska lamna uppgifter till
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Arbetsformedlingen om en arbetsgivares forhdllande till institutet,
om uppgifterna behovs for att kontrollera om 16n har betalats ut till
den som har eller har haft en anstillning med ekonomiskt stod
beslutat av Arbetsformedlingen och i sa fall med vilket belopp.

Ett kreditinstitut ska pa begdran ocksa lamna uppgifter till
Arbetsformedlingen om vilket forhallande till institutet en enskild
som har eller har haft en sddan anstillning har, om uppgifterna
behovs for att faststdlla om personen dr innehavare av ett visst konto.

Vi tillstyrker utredningens forslag som innebar att en
forsakringsgivare pa begdran ska lamna uppgifter till
Arbetsformedlingen om en enskilds forhéllande till foretaget, om
uppgifterna behovs i ett drende om anstédllning med ekonomiskt stod
for att kontrollera om den som é&r aktuell for en sddan anstillning
kommer att omfattas av nagon forsdkring, likasd om enskild som har
eller har haft en anstédllning med ekonomiskt stod omfattas eller har
omfattats av ndgon forsdkring.

4.8 Forbattrat informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och Samhall Aktiebolag

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens bedémning (4.8.1)
att utbytet av information fran Arbetsformedlingen till Samhall
behover forbittras for att Samhall ska kunna fullgora sin uppgift att
producera efterfradgade varor och tjanster och genom detta skapa
meningsfulla och utvecklande arbeten &t personer med
funktionsnedsittning som medf{or nedsatt arbetsformaga.

Funktionsritt Sverige tillstyrker att en sekretessbrytande
bestimmelse infors (4.8.2) sa att Samhall far del av de uppgifter som
behovs for att kunna ge arbetstagare med funktionsnedséttning det
stod och de arbetsuppgifter som fungerar for den enskilde, till
exempel uppgifter om pa vilket sétt den arbetssckandes
arbetsforméga &dr paverkad och vilka arbetsanpassningar och
arbetshjdlpmedel som kan behovas i arbetet eller som har provats
tidigare. Vi kan inte nog betona vikten av att
funktionsnedsattningens konsekvenser i forhallande till arbete
liksom anpassningsbehov dr vil kdnda for att skapa de basta
forutsattningarna for snabbt stod for individen. Att Samhall idag inte
tar tillgang till sddan information &r en stor brist som forsvérar och
fordrojer snabbt och adekvat stod for individen.

Vi tillstyrker utredningens forslag om att en utokad tystnadsplikt
for Samhall infors (4.8.3) som innebdr att den som pd grund av
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anstdllning eller pa ndgot annat sitt deltar i eller har deltagit i
Sambhalls verksamhet inte ska obehorigen fa r&ja eller utnyttja vad
han eller hon da har fatt veta om en anvisad arbetstagares personliga
torhdllanden. Eftersom den sekretessbrytande bestimmelsen som
foreslas mojliggor utlimnande av kédnsliga uppgifter, dr det viktigt
att den enskildes integritet skyddas genom en utokad tystnadsplikt
hos Samhall.

Vi tillstyrker och vilkomnar forslaget att ge Arbetsformedlingen i
uppdrag att genomfora atgiarder for att skapa samsyn mellan
myndigheten och Samhall (4.8.6) om behoven av information
utifran respektive aktors uppdrag, forbéttra dokumentationen i
Arbetsformedlingens handldggning och skapa enhetliga arbetssatt i
hela landet. For vdra medlemsgrupper dr det hogst angelédget att
Sambhall och Arbetsformedlingen forbéttrar sin samverkan och
skapar en storre samsyn om vilka uppgifter som behover utbytas for
battre samarbete, kvalitet och snabbare handldggning.

4.10 Forbattrat informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och socialnamnder

Som utredningen papekar berors en stor grupp personer bade av
arbetsmarknadspolitiska insatser och socialtjanstens insatser och ett
forbéttrat informationsutbyte behdvs. Personer med
funktionsnedsattning &r kraftigt 6verrepresenterade inom
forsorjningsstodet.! Det d&r mer dn sex ganger vanligare med
ekonomiskt bistdnd bland personer med insatser enligt SoL &n i
ovrig befolkning. Férekomsten av ekonomiskt bistdnd &r d&ven hogre
inom LSS. Pa senare ar har det blivit vanligare med langvarigt
ekonomiskt bistdnd bland personer med funktionsnedséttning,
samtidigt som insatsen minskat bland 6vrig befolkning. Det finns
emellertid skal att anta att gruppen som har funktionsnedsittning -
diagnosticerad eller inte - dr langt storre &n sa. Att ha svart att
hantera sin ekonomi kan vara en del av svarigheterna i en
funktionsnedsdttning, likasa att klara av olika krav pd en arbetsplats
eller fran myndigheter. Mycket talar ocksa for att det finns en
underdiagnostisering bland utomeuropeiskt fddda personer.?

1 Insatser och stod till personer med funktionsnedséttning, Lagesrapport 2024,
Socialstyrelsen.

2 Ge bland annat ” Aterrapport Uppdrag till Arbetsformedlingen att analysera och
redovisa behov hos langtidsarbetslosa som star sarskilt langt fran
arbetsmarknaden”, 9 februari 2023,
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Aven annat stéd kan behovas for att en person ska fa goda
forutsdattningar pa arbetsmarknaden. Boendestod &dr exempelvis en
relativt vanlig insats for personer med funktionsnedséttning.

Som utredningen lyfter fram finns krav pa samverkan och samrad
mellan Arbetsformedlingen och socialtjansten. Det behover fungera
béttre for att forutsdttningarna for att enskilda arbetssokande ska fa
ett andamalsenligt stod.

4.10.2 En utdkad skyldighet for Arbetsformedlingen att
lamna uppgifter till socialnamnder

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag som innebér
att socialndimnden ska ha rétt att hos Arbetsférmedlingen ta del av
uppgifter om enskilda avseende vilka insatser och aktiviteter som
finns angivna i en arbetssokandes individuella handlingsplan och
under vilken tidsperiod de ska genomforas. Vi anser ocksa, liksom
Arbetsformedlingen och SKR, att socialndmnden bor kunna fa del av
hela den individuella planen, ddribland information om eventuell
funktionsnedséttning eller ohélsa. Information om hélsa och
eventuell funktionsnedsattning och dess pdverkan pé arbetsforméga
dr viktig information som socialtjansten behover kidnna till for att pa
ett individanpassat sdtt kunna utforma insatser som fungerar fér
individen och pa ett bra sétt i ovrigt stodja individen.

4.11 Arbetsformedlingens arbete med
informationsforsorjning kan forbattras

Vi instimmer i att myndighetens arbete med
informationsfoérsorjning kan forbittras och tillstyrker
utredningens forslag som innebdr att regeringen ska ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att bedriva ett flerarigt strategiskt
utvecklingsarbete for att myndighetens informationsfoérsorjning i
hogre grad ska bidra till att uppnd malen med verksamheten.

Till exempel bollas personer med funktionsnedsattning mellan olika
myndighetsanstidllda och de tvingas upprepa samma information
vilket varken &r effektivt eller fortroendeingivande och i mdnga fall
dr det mycket krdavande for individen. Det finns stor potential for
forbattring i detta avseende. Vi ser ocksa stora behov av regelbundna
utvarderingar av insatser som var malgrupp far del av, sa att
kvaliteten sdkras och ger resultat. Sddan information behover tas
fram. En stor andel av de arbetssokande hos Arbetsformedlingen har
funktionsnedsattning. Darfor behdver det tydligt framga av
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uppdraget att myndigheten ska samrada med funktionsrattsrorelsen
i utredandet av informationsbehoven.

5 Forutsattningar for Arbetsformedlingens kontrollbesok

Vi tillstyrker utredningens bedomning att Arbetsformedlingen
behover kunna genomfora kontrollbesok hos arbetsgivare och
anordnare for att kontrollera om forutsiattningarna for stod ar
uppfyllda och att verksamheten hdller hog kvalitet.

Av betdnkande framgdr foljande allvarliga missforhallanden:

”Ett allt vanligare fel som upptidcks &r att arbetsgivaren inte foljer
overenskommelser med Arbetsformedlingen avseende exempelvis arbetsuppgifter
och anpassningar. Det kan ocksa handla om att arbetsgivaren bryter mot
anstdllningsavtal och kollektivavtal, sdrskilt vad giller ob-erséttning och
overtidsersattning. Ett annat vanligt fel som upptdcks dr misstankar om
skenanstillning eller att arbetsgivaren helt eller delvis saknar verksamhet. Det
forekommer ocksa att det vid besok framkommer att arbetstagaren &r dgare,
verklig foretrddare eller pd annat sétt har vasentligt inflytande 6ver verksamheten.
Vid ett antal besok har det ocksa upptéckts att arbetstagaren redan arbetade dar

nér beslutet om stod fattades.”

Arbetsformedlingen behover ha mojlighet och beredskap att beivra
sadana missforhdllanden.

Vi tillstyrker och vilkomnar utredningens bedomning som
innebar att Arbetsformedlingen har behov av att gora
kontrollbesok hos leverantorer som pd uppdrag av myndigheten
levererar arbetsmarknadspolitiska insatser. Det &r en brist att sddana
inte i tillrdcklig grad gors idag.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag om att
Arbetsformedlingen ska fa besluta om kontrollbesok for att
kontrollera om forutsédttningarna for ekonomiskt stod till en
arbetsgivare eller anordnare dr uppfyllda samt att det inte bor

bor krdavas ndgon misstanke om oegentligheter for att
Arbetsformedlingen ska fa besluta om kontrollbesok (5.9.3 samt
5.9.4). Dessa kontrollbestk ska dven kunna vara oannonserade for att
fa ett sa sann bild som mojligt.

Med hénsyn till de brister som har framkommit exempelvis géllande
den upphandlade insatsen Steg till arbete, stadller vi oss tveksamma
till utredningens forslag att den som ska kontrolleras ska limna
sitt samtycke till att besoket genomfors. Arbetsférmedlingens
framforda uppfattning (s. 535) ar att:
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”ett pagdende ekonomiskt stod inte kan dras in enbart pa grund av att en
arbetsgivare eller anordnare végrar att sldppa in myndighetens inspektorer. En
sadan végran leder i stéllet till att Arbetsformedlingen startar en fordjupad
utredning som i sin tur kan leda till att ett beslut om stdd omprévas. Detta framstér
enligt utredningen som en lamplig ordning och det har inte kommit fram att det
finns nagot behov av att dndra den.”

Vi menar att det kan innebéra oskéliga drojsmal samt att viktig
information kan missas. Forfattningsregleras inte mojligheten att
gora besok utan samtycke, behover méjligheten till kontrollbesok
regleras i avtal med leverantorerna.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag att
Arbetsformedlingen ska kunna genomfora kontrollbesdk utan att
den som ska kontrolleras underrattas om beslutet fore besoket (5.9.6).
Ett oannonserat kontrollbesdk ger, sdsom utredningen ocksd
beskriver, myndigheten mojlighet att se de verkliga forhallandena
hos den som ska kontrolleras.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag om att
Arbetsformedlingen ska ha mojlighet att besluta om oannonserade
kontrollbesok bade fore beslut om stod och under pdgaende
stodperiod (5.9.7). Vi anser att det dr en brist att utredningen inte
foreslér att kontrollbesdk dven ska fa goras efter beslut om stod.
Arbetsformedlingen har framfort behov av det, efterkontroller ingdr
ocksd i den definition av kontroll som ”Utredningen om atgarder
mot felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten” utgick fran i sitt betdankande 2014 (se s. 538). Den
utredningen ansag att efterkontroller &r en viktig komponent for att
sdkerstilla att de i processen genomférda kontrollerna har lett till att
slutresultatet blev ritt.

Vi vilkomnar dock att forslaget mojliggor kontrollbesok fore ett
beslut om upphandling. Att det inte sker idag &r en brist, att det gors
har funktionsréttsrorelsen lyft for Arbetsformedlingen. Det finns
stora behov av att myndigheten kan sékra kvaliteten i
leverantdrernas verksamheter innan de drar igang, likasa kontrollera
att anbuden &r seritsa.

De brister som framkommit genom olika granskningar av Steg till
arbete ser vi mycket allvarligt pa.? De visar pa behovet av hogre krav
i anbuden samt att kontroller sker sdvél infor att verksamheterna

3 Tidningen Arbetets granskning. Sveriges Arbetsterapeuters granskning.
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drar i gang och l6pande. Vi anser det vara hogst anmarkningsvart att
Arbetsformedlingen inte har utformat sina civilrattsliga avtal pa ett
sddant satt att de allvarliga bristerna inte har kunnat undvikas. Vi
har under senare ar stott pad stor inkompetens nér det giller
upphandling av tjdnster avsedda var malgrupp. Det sédger sig sjalvt
att det inte dr tillrackligt att utreda klagomal, dven verksamheten
under tid behover sédkras for en mdlgrupp som personer med
funktionsnedséttning.

Vi tillstyrker utredningens forslag att Arbetsformedlingen ska fa
genomfora kontrollbesok pa den plats ddr arbetsgivaren eller
anordnaren bedriver sin verksamhet (5.9.8). Om verksamheten
bedrivs pa en plats som anvdnds som bostad far kontrollbesok inte
genomforas om bostaden enbart anvidnds av andra &n foretradaren
for arbetsgivaren eller anordnaren eller den enskilde som stodet
avser. Vi anser dock att Arbetsférmedlingens framférda behov bor
tillgodoses som innebéar att myndigheten behtver kunna gora
kontrollbesok pa alla platser (verksamhetslokaler och andra platser)
dédr arbetsgivare eller anordnare bedriver sin verksamhet, kan antas
bedriva sin verksamhet eller har uppgett att de bedriver sin
verksamhet. Arbetsformedlingen har foreslagit att kontrollbesdk ska
fa genomforas i en fastighet eller lagenhet som dr avsedd att
anvandas som bostad om det finns sarskilda skal for det.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag om att beslut
om kontrollbesok ska inte fa 6verklagas (5.11). En
overklagandemoijlighet skulle forta effekten med kontrollbesoket,
inte minst da besoken foreslas kunna ske oannonserade.

6 Dataskyddsreglering for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

6.5.5 Lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska upphavas och
ersattas av en ny lag

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag som innebar
att nuvarande lag om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten upphévs och ersitts av en ny
lag, lagen om behandling av personuppgifter vid
Arbetsformedlingen. Vi valkomnar en modernisering av regleringen
eftersom en tydlig och 6verskadlig lagstiftning bidrar till kad
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réattssakerhet och forutsebarhet, vilket ocksa gynnar personer med
funktionsnedsattning.

Den nya regleringen ska @ven medge behandling av kénsliga
personuppgifter (som ror hilsa/funktionsnedsattning) hos Samhall,
leverantorer och AF nér det dr nodvandigt for att fullgora uppdraget.
Vi instdimmer i att ett 6kat stod frdn Arbetsf6rmedlingen till den
arbetssokande grundas i att myndigheten har ratt forutséattningar att
utfora sitt arbete effektivt. Daremot dr det som ovan angetts
nodvandigt att Samhall och andra leveranttrer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser har en 6kad tystnadsplikt kring
dessa personuppgifter.

Med viénlig hélsning

Funktionsratt Sverige

~UM

Nicklas Martensson
Ordforande
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