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Funktionsritt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i
samhaillslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for
alla.

Sedan 2009 &ar FN:s konvention om réttigheter f6r personer med
funktionsnedsdttning géllande i Sverige. Darigenom &r Sverige som
stat skyldig att forverkliga réttigheterna i konventionen. Sveriges
ataganden innebdr att staten ska sadkerstalla ratten till tillganglig och
inkluderande utbildning pa alla nivder, samt garantera det
individuella stod som behovs for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna fullgéra sina studier. Inom strategin
for systematisk uppfoljning av funktionshinderpolitiken &r
utbildning ett prioriterat omrade. Den kompletteras av en konkret
handlingsplan som i ett forslag som 6verldmnats till regeringen
tydliggor behovet av att utjamna skillnader i livsvillkor och att
langsiktigt utveckla inkluderande strukturer i utbildningssystemet.
Forslaget till handlingsplan betonar ocksd att insatser och styrning
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maste vara ladngsiktigt hallbara och utformade sa att malgruppen inte
faller mellan olika system eller pdverkas negativt av forandringar i
organisation eller finansiering. Staten och Folkbildningsradet
behover sdledes sdkerstilla att forandringar i statsbidragssystemet
inte skapar nya hinder, utan tvartom stiarker kontinuitet,
tillganglighet och individanpassat stod i utbildningar som é&r centrala
for personer med funktionsnedsittning.

Funktionsratt Sveriges synpunkter

Overgripande synpunkter

Maénga unga med funktionsnedséttning tilldts misslyckas i den
ordinarie skolan pa grund av otillgéngliga larmiljéer och otillrackligt
stod. Folkhogskolan erbjuder en andra chans och har varit och dr en
av de basta vagarna framat for dessa unga. Dér har de fatt mer tid pa
sig att gora klart skolan, tempot &r traditionellt lagre och stodet
storre. Dar har de haft mojlighet att lyckas. Folkhtgskolorna
betydelse for personer med funktionsnedséattning kan inte nog
betonas. Inte bara att for att fa en bra utbildning utan &ven som
mojlighet att mogna som ménniska efter egna forutsattningar och
skapa ett viktigt socialt umgéange.

Att bidragen fran Folkbildningsradet och statsbidraget har minskat
betyder att det blir svarare for folkhogskolorna att erbjuda det har
extra stodet och den extra personalen. Det hir paverkar malgruppen
i hog grad da manga just behover stodpersoner och mycket extra
hjdlp. En 6vergripande frdga som vi vill lyfta dar darfor hur
folkhogskolorna kommer att kunna stotta den har malgruppen, dven
ndr anslagen minskat.

Statens syften med stodet till folkhogskolor och studieférbund &r
bland annat att bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald
maénniskor att pdverka sin livssituation samt att bidra till att utjgmna
utbildningsklyftor. Att personer med funktionsnedsittning dr en
viktig malgrupp rader det sdledes ingen tvekan om. Dessa
utbildningsformer &r sarskilt viktiga for denna grupp da en stor
andel av de drygt 15 procent som gdr ut grundskolan utan
tullstandiga betyg och som saknar mojlighet att soka till
gymnasieskolans nationella program har funktionsnedséttningar.
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Funktionsritt Sveriges huvudsakliga synpunkter:

e DBra med riktade medel under 2026 och kompensations-
modellen for 2027-2029. Dock é&r forstarkningarna
tidsbegrdnsade, vilket innebar att den langsiktiga
finansieringen &r osdker efter 2029. Skolor som tidigare haft
hoga nivder av forstarkningsbidrag kan forlora upp till 1
miljon kronor per ar under omstéllningsperioden.

e Bra att bade allmént och sarskilt forstarkningsbidrag bibehalls
och fortsatt riktas till deltagare med funktionsnedsattning. Vi
oroas dock over att forstarkningsbidraget inte 6kar i niva trots
Okade krav pa larartdathet, dokumentation och administration
samt organisation for deltagarhilsa.

e Det dr positivt med kravet pa att alla folkhogskolor ska ha en
organisation for deltagarhdlsa, men utan tillférda medel kan
resurser behova tas frdn andra viktiga delar av verksamheten.

e Det finns en risk att verksamhetskravet om minst 50 procent
undervisning pa plats leder till minskad tillganglighet for
personer med funktionsnedséattning och darmed tillgdngen.

e Noga uppfoljning kravs ndr regelverket trader i kraft for att se
s att genomstromningen av elever med funktionsnedsattning
inte paverkas.

e Det saknas i flertalet fall en konsekvensbeskrivning utifrdn
Funktionsrdttskonventionen och hur forslagen paverkar
personer med funktionsnedséttning.

Synpunkter pa enskilda forslag

2 Kvalitet i folkhogskolan
2.2.3 Bidrag till samhallsnytta

I enlighet med statens syfte med statsbidrag till folkbildningen och
mojliggorandet for en prioriterad malgrupp att tillgodogora sig
folkhogskolans kurser anser vi att forsta meningen i avsnitt 2.2.3 bor
breddas. Det &r bra att “anpassad utbildning for personer med
funktionsnedsattningar” tydligt skrivs ut, men dven "tillgangliga
larmiljoer for personer med funktionsnedsittningar” behover
namnas.

2.2.5 Kultur féor mangfald

For att fortydliga inkluderingen av personer med
funktionsnedsattning, addera till “forutsdttningar” i meningen
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“Hansyn tas till individers olika erfarenheter, forutsattningar och
bakgrunder ...”.

3 Grundlaggande villkor for att erhalla statsbidrag

3.3.5 Folkhogskolans organisation

Vi tillstyrker forslaget att infora krav pa att rektor ska ha genomfort
en rektorsutbildning. Det bor pa sikt starka kvaliteten i
folkhogskolans verksamhet. Vi tillstyrker ocksa krav pa att det ska
finnas en organisation for deltagarhélsa som arbetar forebyggande
och hélsoframjande avsett att alla deltagare far tillgdng for stod for
att uppnd utbildningens mal och egen personlig utveckling. Vi
bedomer att bada forslagen ar positiva for studerande med
funktionsnedsattning.

Dock ser vi en risk att medel som behover anvandas for att bygga
upp en deltagarhilsa kan komma att tas fran andra delar av
verksambheten, vilket kan drabba elever med stodbehov. Detsamma
galler folkhogskolor med manga studerande med storre stodbehov
som kan behdva bygga ut sin deltagarhilsa. Var erfarenhet &r att det
redan idag finns folkhogskolor med stora basbehov vilket inte tédcks
av nuvarande finansiering. Vi saknar en konsekvensanalys utifran
detta perspektiv.

Vi anser att kravet pd deltagarhélsa behover foljas av finansiering
som motsvarar kostnaderna i verksamheter med stora stodbehov. Vi
anser ocksa att Folkbildningsradet bor folja upp hur kravet paverkar
undervisning och stod for deltagare med funktionsnedsittning.

4 VVerksamhetsvillkor
4.1.3 Stddinsatser for deltagare

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslagen i 4.1.3 som géaller
stodinsatser for deltagare med funktionsnedsattning, daribland att
folkhogskolan ska uppritta en handlingsplan for forstarkta insatser
avseende deltagare med funktionsnedsittning, kartldgga och
dokumentera deltagares behov av forstarkt stod, informera deltagare
om deras rétt till stod samt informera berérda deltagare om deras
mojlighet att pdverka planeringen av stod. Vi tillstyrker ocksa kravet
att folkhogskolan ska rapportera statistik om deltagare med
funktionsnedséattning till SCB. Det dr mycket positivt da det
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synliggor malgruppen och mojliggor uppfoljning av tillganglighet
och resultat. Det underléttar dven for folkhdgskolorna och dess
personal att bygga vidare pa arbetssitt som fungerar bra och
undvika mindre bra metoder. Det 6kar ocksd kraven pa korrekt
information, sekretess och personalens kompetens.

Att rapportera statistik ligger ocksa i linje med krav enligt
funktionsrattskonventionen om statistik och information som behovs
for att folja hur rattigheter efterlevs. For att statistiken ska vara
anvdndbar behover den vara uppdelad for att kunna se hur det
fungerar for personer utifrdn olika funktionsnedséttningar och
utmaningar. Rapporteringen bor darfér omfatta typ av
funktionsnedsattning/ diagnos dér sa dr mojligt. Det mdste dock vara
tydligt att folkhogskolan inte ska diagnostisera. Till exempel riskerar
deltagare med séllsynta diagnoser felaktig klassificering da
kunskapen om tillstdnden dr vélkant lag.

For att detta ska fungera bor SCB och Folkbildningsradet utveckla en
metod for uppdelad statistik for deltagare med funktionsnedséttning
inom folkhogskolan. Statistiken bér omfatta olika
funktionsnedsattningars pedagogiska konsekvenser i olika
situationer i folkhogskolans verksamhet och fungerande
pedagogiska och didaktiska metoder samt hur verksamheter
framgéngsrikt utvecklar larmiljoer. Insamlingen bor kopplas till
utvecklingsinsatser och resursférdelning inom statsbidraget s att
resultaten leder till konkreta forbattringar av stod och kvalitet for
deltagare oavsett funktionsnedsattning.

4.2 Larare och annan pedagogisk personal

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget att hoja larartathet pd
allmén kurs till 2,0 arsarbetskrafter per 1 000 deltagarveckor

Det dr positivt for deltagare som behover stod, men vi vill framhélla
att personer med funktionsnedsittningar ocksa finns pa de sarskilda
kurserna. Dér kan ldrartdatheten ocksd behova vara hog. Det dar dock
viktigt att 6kad larartdthet inte negativt paverkar tillgdngen till
individuellt stod. Hojs inte forstarkningsbidraget i motsvarande takt
ser vi dock en risk att skolor kan komma att minska antalet platser
for deltagare som behover storst stod. Det hédr behover noga foljas

upp.

Forslaget om att ta bort larartathetskravet pa sarskilda kurser ger
folkhogskolorna storre handlingsutrymme, men innebér samtidigt
att kurser som riktar sig till deltagare med omfattande stodbehov
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inte langre omfattas av ndgon miniminivd. Avsaknaden av
miniminivaer behover kompenseras genom tydlig uppfoljning och
vagledning for att sdkerstélla kvalitet och bemanning. Var erfarenhet
ar att folkhogskolor som anordnar kurser for deltagare med
omfattande stodbehov dr sdrskilt ekonomiskt kénsliga. Drabbas de
av neddragningar paverkas bemanningen forst, nagot som dr mycket
allvarligt dd trygghet och stabila personalgrupper dr helt avgorande
for att undervisningen ska fungera. Aven borttagandet av
larartdthetskravet mdste foljas upp sdrskilt i de kurser som riktar sig
till deltagare med omfattande stodbehov.

Vi saknar en konsekvensanalys utifran ovanstdende perspektiv.
4.3.4 Studie- och etableringsplan

Vi tillstyrker forslaget att studie- och etableringsplan ska upprittas
for deltagare pd allmén kurs och en studieplan for deltagare pa
sarskild kurs.

4.4 Utbildningar pa distans

Folkbildningsradet foreslar att minst 50 procent av folkhogskolans
verksamhet ska ske pa plats och att distansstudier endast far utgora
halva verksamheten. For manga personer med funktionsneds&ttning
ar mojligheten till distansstudier en avgorande tillganglighetsfraga.
Ett verksamhetskrav om minst 50 procent undervisning pa plats,
riskerar darfor att minska tillgangligheten och leda till att personer
med funktionsnedsittning inte kan ta del av folkhdgskolans kurser.

Vi anser att det dr nodviandigt att folkhogskolorna
ges undantagsmojligheter nir deltagarnas medicinska skal eller
funktionsnedsattning kraver det.

5 Fordelning av statsbidrag

Vi anser att det &r positivt med fortsatt forstarkningsbidrag som
riktas till personer med funktionsnedsittning. Det dr helt avgorande
for att ett stort antal personer med funktionsnedséttning ska kunna
delta pa lika villkor. Dock ser vi risker med att stodet inte racker till.
Vi oroas over att forstarkningsbidraget inte 6kar trots 6kade krav pa
larartdthet och dokumentation. Skolor som tidigare haft hoga nivaer
av forstarkningsbidrag kan forlora upp till 1 miljon kronor per

ar under omstéllningsperioden.
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Vi anser att forstarkningsbidraget maste folja kostnadsutvecklingen
och kompensera pa ett battre sdtt sd att sma skolor och skolor med
hog andel studerande med funktionsnedséttning inte drabbas
negativt. Det dr en samhillsekonomisk létt investering da
folkhogskolan &r en helt nédvéandig andra chans f6r manga unga
vuxna med funktionsnedsittning vars tidigare skolgang inte har
fungerat pa grund av bristande tillganglig larmiljo. Efter studier pa
folkhogskolan har ménga personer med funktionsnedsittningar
skapat sig en utbildning och andra avgorande fardigheter som
mojliggor ett langt arbetsliv och pa andra sétt ett deltagande i
samhdllsgemenskapen som inte hade varit mojligt utan
folkhogskolan.

5.4.1 Allmant forstarkningsbidrag

Vi anser det vara bra med 6kad ladrartdthet och bra for den stora
gruppen deltagare med funktionsnedsittning. Men allmént
forstarkningsbidrag &r inte knutet till det individuella behovet av
stod. Manga med funktionsnedséattning, &ven med omfattande
funktionsnedsattningar, gar pa de allmdnna kurserna och det ar
viktigt att det finns bade hog personaltithet samt i 6vrigt extra
resurser. Viktigt att podangtera att &ven personer med
funktionsneds&ttning som inte kvalar in och far tillgang till LSS-
insatser kan ha omfattande behov av stod for att klara sina studier.

5.4.2 Sarskilt forstarkningsbidrag

Vi ser fordelar med ett sarskilt forstarkningsbidrag som riktas till
personer med funktionsneds&ttning som har stora stodbehov. Det
mojliggor hog personaltédthet, stodpersoner och anpassade miljoer
utifran behov. Vi konstaterar att gruppen har utokats, vilket ocksd
kraver att medlen hojs annars riskerar bade kvalitet och tillgangen
till folkhdgskolan att forsamras for den hér viktiga malgruppen.

Vi anser att fempersonerskravet i spridd grupp dr problematiskt, da
stod for enstaka deltagare pa allmédnna och sérskilda kurser inte ges.
Det dr en stor brist som kan gora det omdjligt for enskilda att fa
tillgang till folkhogskolan. Vi anser att det behover ses 6ver.

Vi stéller oss fragande till att sarskilt forstarkningsbidrag for
yrkeskurser inom sérskild kurs endast kan sokas for deltagare med
brister i svenska spraket. Vi anser det bor vara mojligt att ocksd soka
sadant bidrag for kurser som riktas till deltagare med
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funktionsnedsdttning. Det finns stora kompetensbrister inom vissa
omrdden, till exempel inom vard, skola, omsorg samtidigt som
sysselsdttningsgraden for personer med funktionsnedsattning dr lag.
Satsningar behovs som mojliggor att deras arbetskraft nyttjas.

Forslaget om ett utokad krav pd dterrapportering kan leda till att
sdrskilt mindre folkhogskolor kan behova ldgga mer tid pa detta,
vilket indirekt kan drabba andra delar av verksamheten och i
synnerhet stodet till deltagare med behov av stod. Det &r en risk som
bor foljas upp. For att minska risken att resurser tas frdn pedagogiskt
stod behover sma folkhogskolor stod med administrativa verktyg
som minskar arbetet for aterrapportering.

Konsekvensbeskrivning avseende hur forslaget paverkar
personer med funktionsnedsattning/utifran
funktionsrattskonventionen

For manga personer med funktionsnedsattning dr folkhogskolorna
helt avgorande for att kunna ta sig vidare till studier och arbete. Det
ar ocksd en viktig malgrupp for folkhogskolorna. Trots det saknas
det konsekvensbeskrivningar 6ver hur ett stort antal viktiga forslag
paverkar malgruppen. For att ga vidare med flertalet behover det std
Kklart eller tydligt foljas upp.

Till exempel hade det behovts en redogorelse 6ver hur personer med
funktionsnedsattning riskerar att paverkas till exempel vad giller -

- Den 6kade ndrvaron pa plats. Studier visar exempelvis att
distansarbete 6kar mojligheterna f6r personer med
funktionsnedséattning att delta i arbetslivet.

- Forandringen av forstarkningsbidrag.

Med vanlig hélsning

Funktionsratt Sverige

~UAM

Nicklas Martensson
Ordforande
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