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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i samhdllslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for alla.

Sammanfattning

EU:s medlemsldnder har beslutat om en Al-férordning som tradde i kraft
den 1 augusti 2025. Utredningen ldmnar forslag om en kompletterande
nationell lag, forordning och myndigheters ansvar. Post- och telestyrelsen
foreslas fa ett 6vergripande ansvar for samordning f6r marknadskontroll
av 11 myndigheter. Vidare foreslds bland annat bestimmelser om
sanktioner, innovationsframjande sandlador for att testa Al och sekretess.
Utredningen lamnar dock inga forslag géllande krav pa tillganglighet eller
klagomalshantering

Funktionsratt Sverige konstaterar att civilsamhallet i stort - dven vi -
saknas pa remisslistan, trots att fdrordningen tydligt ror grundldggande
rattigheter och sarskilt skydd for personer som méter funktionshinder och
marginalisering. Vi saknar forslag som ror tillganglighetskrav samt
konsekvensbeskrivning nir det giller funktionsritt. Okade kostnader
for myndigheter med ansvar for skydd for grundldggande rattigheter som
behover dvervaka bristande tillganglighet och funktionsratt saknas ocksa i
konsekvensbeskrivningen.

Funktionsritt Sverige forslar bland annat att regeringen:

o Sikerstiller en rittssidker reglering med fokus pa skydd mot
diskriminering, inklusive mdjlighet till skadestand och starkt
tillsyn fran Diskrimineringsombudsmannen och
Justitieombudsmannen.
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o Blir ett foredome i Europa och antar virldens forsta standard for
Accessible and equitable Al systems (som tagits fram i Kanada)
for att bli vigledande for savil offentliga som privata aktorer.

o Inrittar ett nationellt AI-rad med jamlik representation fran
civilsamhille, akademi, myndigheter och naringsliv for att
sdkerstilla rittssiker anvindning av Al

Artificiell intelligens och funktionsratt
Funktionsrattskonventionen (CRPD) ar bindande for 192 stater, inklusive
Sverige och EU. Det omfattar ataganden om universell utformning, krav
pa tillganglighet och skydd mot diskriminering vid anvandning av Al
Trots detta lyfter utredningen inte Funktionsrittskonventionen eller
funktionsréttsliga perspektiv i forslagen, vilket skulle ha bidragit till mer
hallbara och @&ndamalsenlig forslag. Det &r den forsta kdarnkonvention som
forhaller sig till IKT - informations- och kommunikationsteknologi. FN
har uppmirksammat sirskilda risker med Al kopplat till funktionshinder.
Funktionsréatt Sverige lyfte redan 2019 méjligheter med universell
utformning eller inkluderande design, men &ven risker och behov av
16sningar med Al som inte diskriminerar tillsammans med den
kanadensiska forskaren Jutta Treviranus. Under det svenska
ordforandeskapet i EU 2023 anordnade vi en Al-konferens. Vi fortsatter
att inspireras av Kanadas regerings finansiering av forskning och
standardisering om tillgédnglighet och har en representant i den kommitté
som arbetar med Al. I december 2025 publicerades varldens forsta
standard om likvirdig och tillgdnglig Al

Respekt for rattigheter i Al-forordningen och EU-policy

EU har antagit flera direktiv som stéller krav pa tillgéanglighet, déribland
webbtillganglighetsdirektivet (for offentlig verksamhet) och
tillganglighetsdirektivet for varor och tjanster (European Accessibility Act,
EAA) frén 2019. Aven om tillginglighetsdirektivet ndimns i betdnkandet,
saknas djupare forstdelse for funktionsrétt - rattigheter for personer som
moter funktionshinder. Vi rekommenderar den verktyeslada for Al-
forordningen som European Disability tagit fram for att forsta
funktionsréattsperspektiv.

Forutom koppling till Tillganglighetsdirektivet, innehaller Al-
forordningen flera hanvisningar till skydd f6r personer som méter
funktionshinder och “sdrbara” (vi féredrar begreppet marginaliserade
grupper) i férordningen, till exempel nér det géller krav pa regulatoriska
sandlador (art 60), nationell niva (art. 79) och uppférandekoder (art 95).
Incidenthantering och ritt till klagomal (art 85) samt forklaringar (art 86).
Sedan EU har fortydligat riktlinjer har det blivit tydligt att artikel 5 (1) (b)
om forbjuden Al kan vara tillamplig nédr det géller kognitiva
funktionshinder.
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Nar det gdller kraven i artikel 27 pd konsekvensbedomningar avseende
grundldggande rattigheter (fundamental rights impact assessments) &r det
viktigt att komma ihag att personer som moter funktionshinder har
rédttigheter och finns inom alla tdankbara ”grupper” oavsett alder, kon,
fodelseland men &dven nar det géller olika yrkesgrupper och andra
eventuella ”kategorier”.

Sedan EU beslutade om Al-férordningen ser vi med oro pa hur
regleringen som skulle skydda grundldggande rattigheter snabbt &dr pa
vdg att urholkas ytterligare genom hantering av en digital
samlingsférordning fér Al (digital omnibus). Vi hdnvisar dven till vart
remissvar om direktiv om skadestdndsansvar, ett forslag som EU-
kommissionen dragit tillbaka. Fragmentiseringen av beslutsfattande och
den globala kapplopningen som drivs av snabba ekonomiska vinster ckar
allvarliga risker for att Al-system anvands innan de &r sdkra, vilket kan fa
katastrofala foljder. Exempel kan hdamtas fran Nederldnderna, Danmark.
Sverige som ror prioriteringar i vdrden och problemen med rattssikerhet
kring myndigheters ansvar for algoritmer har lyfts av bland annat
forskaren Charlotta Kronblad. Madnniskor som bryter fran
majoritetsnormer riskerar att utestédngas i allt snabbare utstrackning.

Synpunkter pa vissa forslag i betankandet

Forslag om kompletterande lag och forordning (kapitel 5)

Funktionsratt Sverige saknar ett réattighetsbaserat fokus i forslagen.
Kompletterande svenska bestammelser till Al-férordningen behtver
sdkerstilla tillganglighetskrav samt att allmdnhet, medborgare och sarskilt
marginaliserade grupper har kunskap och lika forutsattningar att klaga
och fa forklaringar som i andra delar av EU.

Al-forordningen hanvisar till kraven i tillganglighetsdirektivet och
webbtillganglighetsdirektivet (artikel 16). Vi har daliga erfarenheter av
den krdngliga normhierarkiska l16sning som anvants i genomforandet av
tillganglighetsdirektivet i Sverigel. Trots att tillganglighetskraven utgor en
del av direktivets bilagor, dr det myndigheter som har ansvar for att
omsdtta kraven i direktivet till foreskrifter. Detta har bidragit till stora
problem med luckor i nationell ritt och ett pdgdende
overtrdadelseforfarande (som omfattar flera delar) och dr dven kopplat till
andringar i grundlag.

1 Se exempelvis 6vriga synpunkter Remissvar SOU2024:96
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Al-férordningen &r givetvis direkt géllande till skillnad fran direktiv. Men
det dr oerhort viktigt att hitta eventuella nationella foreskrifter som &dr
kopplad till lagstiftningen. Nadstan omgjligt om man inte kéanner till dem.

Forslag om att PTS far huvudsakligt ansvar som
marknadskontrolimyndighet med flera andra myndigheter (kapitel 6)

Funktionsratt Sverige avrader fran uppdelat ansvar for forbjuden Al IMY
bor ha samlat ansvar for hela artikel 5 och dven sédkerstdlla kompetens om
funktionsrétt och sarskilda risker, sarskilt inom kognitiv tillganglighet.

IMY foreslds fa huvudsakligt ansvar for hela artikel 5 i f6rordningen som
omfattar forbjuden Al, med undantag fér PTS och Finansinspektionen
som bor ansvara for att kontrollera att operatorer inom myndighetens
ansvarsomraden. Funktionsritt Sverige har erfarenhet av bristande
samordning och uppdelat ansvar mellan myndigheter. Den
organisatoriska splittringen forsamrar rattssdkerheten for medborgare. Se
dven synpunkter som ror samordning och myndigheters olika roller i
kapitel 9.

Forslag att Swedac och Lakemedelsverket utses till anmalande
myndigheter och forslag om anmalda organ (kapitel 7)

Funktionsratt Sverige ser, i likhet med utredningen, risker for
rollkonflikter om IMY bdde &r marknadskontrollmyndighet och anmalt
organ. Vi saknar ocksa ett fokus pd harmoniserade standarder. Aven om
vi har en expert i den svenska spegelkommittén ser vi en stor obalans i
sammansdttningen av experter i standardiseringsarbetet.

Kanadas regering har lyckats mycket battre med kompetens, balanserad
representation och inkluderande process nir de finansierat vérldens forsta
publicerade standard om Accessible and equitable Al systems. Eftersom
Sverige redan har samarbete med Kanada om Al, anser vi att Sverige
borde visa vagen och forhandla fram ett avtal sa att vi kan anta Kanadas
standard som vdgledande pd nationell niva.

Forslag att ingen reglering behovs som ror myndigheter och
befogenheter for myndigheter som ska overvaka och skydda
grundlaggande rattigheter (kapitel 8)

Funktionsratt Sverige anser att det dr avgorande att det finns resurser,
kompetens och forutsattningar for uppdraget att ansvara for skydd av
grundldggande rattigheter. Vi forordar att DO och JO far resurser och
forutsattningar att sékerstédlla kompetens och kunskap fran civilsamhallet,
sarskilt organisationer som representerar rattighetsbarare som sarskilt
namns som marginaliserade. Myndigheterna behover dven sdkerstélla
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begriplig information till rattighetsbarare om skyddet som ror
grundldggande rattigheter. Skyddet for rattigheter behandlas ytligt i
utredningen trots att det &r centralt i férordningen.

Forslag att PTS ska ansvara for samordning och stod till
marknadskontrolimyndigheter, samt vara den huvudsakliga
kontakten for allmanheten gallande Al-forordningen mm (kapitel 9)

Funktionsratt Sverige ser behov av samordning mellan myndigheter men
det fungerar dessvérre ofta valdigt daligt. Vi ser stora risker med att
samma myndighet far ansvar for tillsyn, stod, innovationsframjande och
utbildning hos samma myndighet (se dven utredning sid 779 ff). Vi ser
dven behov av en tydlig egen separerad ingang for klagomal och
information f6r marginaliserade grupper.

Det kan uppstd konflikter och prioriteringsproblem t ex nédr det behovs
tester utifran grundlidggande rattigheter eller insyn for allménhet och
personer som riskerar att utsdttas for risker. Nar en myndighet har flera
olika uppdrag ser vi ett behov av att sarskilja olika roller. Det kan goras
genom att etablera ett organ eller nimnd (jfr Granskningsnamnden som
har en oberoende roll, skild frdn andra myndighetsuppdrag) som har en
sdrskild roll allmédnheten.

Utredningen ldmnar dven flera forslag om skdrpt sekretess dven i
samband med incidentrapportering. Funktionsréatt Sverige anser att det
kravs en mer noggrann avvagning mellan behovet sekretess och vikten av
oppenhet och allménhetens tillgang till information om incidenter och
atgarder som vidtas efter en incident dr oerhort viktiga.

Forslag om sanktioner mm med ett maxbelopp for sanktionsavgifter
for en myndighet och undantag for domande verksamhet (kapitel 10)

Funktionsritt Sverige anser att regeringen behover fortydliga vikten av
avskrackande dtgérder och att sanktioner mm som sjdlvklart ska galla
sdval privata som offentliga aktorer. Vara erfarenheter fran tillsyn enligt
andra EU-regelverk visar att alltfor laga sanktionsavgifter och bristande
transparens dr ineffektiva och negativa for rattssdkerheten.

Myndigheter har yttrat att de forordar dialog och stod framfor sanktioner,
eller meddelat sa ldga summor som 5000 kronor i straffavgift vilket inte
tar nagon som helst effekt. Det dr ocksa svart for allménheten att hitta
information om beslut, vilket &ven forsvarar for foretag som vill lara och
undvika att upprepa andras misstag.

En tidigare Diskrimineringsombudsman anvande sig ofta av det vi kallade
for ajabaja-metoden. Dialog i enskildhet med en felande part som gick ut
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pa att inte gora om misstag som rorde diskriminering. Dess béttre har
nuvarande DO en helt annan instéllning och vdalkomnar anmélningar om
diskriminering samt hogre ersdttning till enskilda som utsétts for
diskriminering. Anmaélningar ger viktig kunskap som behover
uppmuntras for att motverka diskriminering Nar det géller
diskriminering i offentlig verksamhet verkar regeringen ha lagt forslagen
om att utvidga diskrimineringslagen pa is. Trots att frdgan har utretts och
kritik fran FN:s funktionsrattskommitté lamnades redan 2014.

Forslag om nationell registrering av Al-system med hog risk inom
omradet kritisk infrastruktur (kapitel 11)

Utredningen foreslar en bestimmelse i kompletteringslagen om vilka
operatorer som har en skyldighet att anmadla sig och sitt Al-system till den
myndighet som ansvarar for att Al-system med hog risk enligt Al-
forordningen.

Funktionsratt Sverige anser att Sverige borde gar langre, utover de
begrdnsade bestimmelserna i Al —forordningen om skyldigheter for vissa
operatorer att anmadla sig till register for Al-system med hog risk. Sverige
borde vara ett foredome for 6ppenhet och gora det enkelt att soka i
register som ror bredare anvandning av Al-system. Vi foreslar ett register
for anvandning av Al i offentlig sektor som dr 6ppet for allmé@nheten med
inspiration fran Slovenien.

Forslag att PTS ska samordna regulatoriska sandlador for Al och
inrdtta minst en sandlada sjalva (kapitel 12)

Funktionsritt Sverige anser att det behovs sdrskilda krav pa kunskap i
myndigheter om risker som kan uppsta for den stora mangfald bland
personer som moter funktionshinder. Inte minst nér det géller testning
under verkliga forhdllanden behovs dven rutiner tas fram tillsammans
med funktionsrattsorganisationer till exempel for risker i samband med
anvandning av Al system som kan uppstd nér det ror personer som
avviker frdn majoritetsnormen samt risker kopplade till integritet, hilsa,
begriplighet och grundldggande rittigheter. Vi vill sarskilt lyfta
forordningens artikel 57.6 och 57.11 och koppling till andra unionsakter.

Forslag om svenskt deltagande i styrning och efterlevhadskontroll
inom EU (kapitel 13)

Funktionsratt Sverige instimmer i strdvan att svenska personer ingar i det
radgivande forumet som ska inréttas pa EU-niva, dar det ar tydliga krav
pa balans mellan ndringsliv och civilsamhdlle. Ndr utredningen tar upp
exempel pd kompetens i civilsamhdllet nimns endast Al Sweden, trots att
lagstiftaren ocksa avsett vikten av att involvera organisationer som
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representerar grupper paverkade av Al-system samt organisationer som
arbetar med marginaliserade delar av befolkningen och fér méanskliga
réattigheter.

Funktionsratt Sverige anser att det forutom svensk representation inom
EU:s rddgivande forum, ocksa behdvs motsvarande rad pa nationell niva,
med jamlik foérdelning - samma antal - representanter fran civilsamhalle,
akademi, naringsliv och myndigheter for att nationell tillimpning av Al-
forordning och sdkerstillande av grundldggande rattigheter. I dagsldget
saknas kompetensen fran civilsamhalle och akademi i styrning.

Forslag om overklagande som galler beslut av en
forvaltningsmyndighet men inga forslag om klagomal (kapitel 14)

Funktionsratt Sverige konstaterar att utredningen inte limnar forslag om
klagoritt trots artikel 85 i Al-férordningen. Vi menar att det behovs en
bestammelse i kompletteringslagen om rétt att erkdnnas som part i ett
drende som ror klagomal kring ett Al-system.

EU-kommissionen har ett oppet overtradelsedrende mot Sverige som ror
Tillganglighetsdirektivet déar en av luckorna i nationell ratt handlar om
artikel 29. Sverige hanvisar till férvaltningslagen, men den som upplever
brister i tillgénglighet, och/eller krankning av manskliga blir inte en part i
ett drende. Det saknas ocksa rétt till insyn och méjlighet att kommentera
hur myndigheten eller foretaget bemoter tillsynsmyndighetens fragor.

Avslutande synpunkter

Funktionsratt Sverige foreslar att Sverige tar en ledande roll for att for en
hallbar, sidker, inkluderande, ansvarsfull och rittssiker Al-politik dér
civilsamhillets organisationer som representerar marginaliserade grupper
dr aktivt involverade. Detta omfattar tydliga regelverk med forutsattning
for skadestdnd. Diskrimineringsombudsmannen behover resurser och
forutsattningar att undersoka och sikerstilla skydd for individer.

Ett konkret forsta steg pa viagen dr att anta virldens forsta standard for
Accessible and equitable Al systems som vigledande dven i Sverige.

Med vinliga hélsningar

~UM

Nicklas Martensson
Ordforande Funktionsrétt Sverige
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