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Funktionsratt Sveriges synpunkter

Sammanfattning:

® Vi tillstyrker forslaget att det ska inforas en definition av
rektorns pedagogiska ledarskap, men avstyrker definitionen
da dven andra ldrmiljder &n undervisningen behdver omfattas.

® Vivilkomnar att det tydliggors att rektor ska ges
forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet. Det kraver
att huvudmannen lyssnar in rektor och ger det stod och de
resurser som kravs for att alla elever ska ges forutsattningar
att klara skolan.

® Vi tillstyrker att endast den som har ldrarexamen, eller
tidigare varit rektor och genomfort den sarskilda
befattningsutbildningen i enlighet med 12 § ska fa anstllas
som rektor.

® Vi tillstyrker att det infors behorighetskrav for skolchefer samt
att bara den som har hogskoleexamen fér utses till skolchef. Vi
vialkomnar forslaget att det ska inforas en statlig
befattningsutbildning for skolchefer. Dock anser vi att det
ansvaret behover delas mellan Skolverket och
Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM).

® Vivilkomnar utredningens bedomning att rektorer behover
adekvat kompetens for att leda och samordna elevhalsoarbetet
samt att befattningsutbildningen for rektorer darfor ocksa bor
behandla ledning av elevhédlsoarbete. Vi betonar att mer
kunskap om det specialpedagogiska uppdraget behovs, sasom
tordjupade kunskaperna om olika funktionsnedséattningar,
dess konsekvenser i skolmiljon samt hur verksamheten i
skolan kan organiseras i skolan for att undanrsja hinder och
erbjuda en likvérdig utbildning. Sddan kunskap behover
sdkerstdllas i rektorsprogrammet.

® Vivilkomnar utredningens bedomning att staten bor ta
ansvar for att skolvasendet tillfors tillrdackliga resurser och for
att resurserna gar till avsett andamal. Det behdvs en mer
inkluderande, jamlik och likvérdig resursfordelningsmodell
dér staten ansvarar for den ekonomiska styrningen och
tordelningen samt sdkerstéller att resurserna ér tillrackliga
utifran barns och elevers rétt och behov. Det maste vara ett
krav att alla barn och elever klarar sin skolgang och far den
utbildning de har ratt till.
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Synpunkter pa enskilda forslag

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

Forslag: Det ska inforas en definition av rektorns pedagogiska ledarskap i 1
kap. 3 § skollagen (2010:800) som ska ha foljande lydelse: ledarskap som
rektorn utdvar i nira och direkt relation till undervisningen, med sérskilt
fokus pd de processer som stirker kvalitet och utveckling, samt genom att, i
syfte att frimja dessa processer, sitta organisatoriska ramar, fordela
resurser och skapa forut sittningar for medarbetarnas professionella
larande.

Genom en dndring i forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska
dven det pedagogiska arbetet med utbildning enligt 6 kap i denna forordning
ledas och samordnas i enlighet med denna definition i skollagen.

Funktionsritt tillstyrker utredningens forslag att det ska inforas en
definition av rektorns pedagogiska ledarskap. Nar det galler
definitionen avstyrker vi dd vi menar att den inte dr heltdckande.
Det pedagogiska ledarskapet behtver dven omfatta andra larmiljoer!
dn undervisningen sdsom exempelvis raster, matsal, fysisk och
digital larmiljo, vilka ocksd &r viktiga delar i elevernas utbildning.
Forslag att overvéga dr darfor “utovar i ndra och direkt relation till
undervisningen och andra lirmiljéer ...” Lirande sker inte bara i
klassrummet, det sker dven i skolans 6vriga miljoer som ocksa
behover vara pedagogiskt genomtidnkta. De miljoer och de
sammanhang som elever befinner sig i under en skoldag pdverkar
deras larande, utveckling och halsa. Det har &r viktigt for alla barn,
men sdrskilt viktigt for barn med funktionsnedsattningar. De loper
exempelvis ckad risk for att utséttas for krankningar, kan ha
svarigheter med det sociala och fysiska samspelet samt ha svart att
orka den fysiska miljon i skolan.

Vi vidlkomnar att utredningen betonar rektorns ansvar for
resursfordelning och resursanvandning. Utredningen skriver att
“Det pedagogiska ledarskapet dr oupplosligt sa mmanbundet med
ekonomi och for att kunna fatta vialgrundade beslut om resurser
krdavs en mycket tydlig bild av elevers resultat och barns och elevers

1 Se Kunskapsguiden, https:/ /kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-
unga/ vagledning-for-elevhalsa/halsoframjande-skola/larmiljo-och-arbetsmiljo/
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behov, samt om vad som sker i undervisningen och vad som behover
utvecklas.” Vi kan inte nog instimma i det.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att
rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska
ledarskapet, dessa ska sakerstallas med hjalp av ansvarig skolchef.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstdd i den inre
organisationen

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mdjligt att
delegera i sin helhet

Funktionsritt Sverige tillstyrker ovanstaende forslagi 7.1.2 - 7.1.5.
Det dr bra att det i skollagen fortydligas att rektorns ansvarsomrade
inte far vara mer omfattande &n att rektorn kan utdva det
pedagogiska ledarskapet (7.1.2). Det dar exempelvis viktigt att rektorn
har utrymme att halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan.
Det dr ocksa bra att det tydliggors att rektorn med hjdlp av
skolchefen ska ges forutsdttningar for det pedagogiska ledarskapet.
(7.1.3) Det har fungerar inte tillfredsstédllande idag, bra att det skérpts
till.

Det &r oerhort viktigt att huvudmannen lyssnar in rektor och de
behov som rektor bedomer finns samt ger de resurser som kravs for
att alla elever ska ges forutsattningar att klara skolan. En rektor ska
inte behova vilja mellan att klara budgeten eller ge elever det stod
som de behover. Det hir dr ett stort forbéttringsomrade, da stod och
larmiljo ofta brister for elever med funktionsnedsattning.

Vi vialkomnar att utredningen sé tydligt slar fast att huvudmannens
ansvar att sdkerstilla att rektorn ges forutsattningar for det
pedagogiska ledarskapet sammanfattningsvis innebdr att:

* Ge rektorn adekvat stod - ett stod som &r baserat pa de faktiska
behov som har identifierats.

* Vidta atgdrder for att minska rektorers administrativa borda.

* Ta ansvar for rektorers professionella ldrande.

* Sakerstilla kompetens och kapacitet i en utstrackning som gor det
mojligt att ge rektorer forutsattningar f6r det pedagogiska
ledarskapet.

* Ta ansvar for att adekvata resurser tillférs verksamheten s att
rektorn kan utova sitt pedagogiska ledarskap i enlighet med kraven i
forfattningarna.
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Vi tillstyrker ocksd att rektorn ska ha mandat att besluta om
ledningsstod i den inre organisationen (7.1.4) samt att hela det
pedagogiska ansvaret inte kan delegeras.

7.1.7 Nya behdrighetskrav for rektorer

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomforas med
godkant resultat

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att endast den som har
lararexamen, eller tidigare varit rektor och genomfort den sarskilda
befattningsutbildningen i enlighet med 12 § ska fa anstéllas som
rektor. Vi tillstyrker ocksa att befattningsutbildningen for rektorer
ska genomforas med godként resultat.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att det fortydligas i
skollagen att en rektor inte samtidigt kan ha funktionen som
skolchef. Det dr viktigt att det finns en person i organisationen som
pa ett objektivt sdtt kan folja upp regelefterlevnaden och sikerstilla
att rektorn ges forutsdttningar for det pedagogiska ledarskapet.

7.1.12 Behdrighetskrav och en statlig befattningsutbildning for
skolchefer ska inforas

Funktionsritt Sverige tillstyrker att det ska inforas
behorighetskrav for skolchefer samt forslag att bara den som har
hogskoleexamen fa utses till skolchef. Vi tillstyrker och vialkomnar
forslaget att det ocksa ska inforas en statlig befattningsutbildning
for skolchefer. Dock avstyrker vi att Skolverket ensamt ges i
uppdrag att ansvara for den, det ansvaret behover delas mellan
Skolverket och Specialpedagogiska Skolmyndigheten som ar
expertmyndighet ndr det giller att skapar larmiljoer som é&r
tillgangliga for alla. De bor tillsammans ange de mal som ska gélla
for utbildningen. Det dr viktigt att ocksa funktionsrittsrorelsen gors
delaktig i framtagandet.

Dock anser vi att det &r en brist att den foreslagna statliga
befattningsutbildningen inte &r obligatorisk.

Vi har i olika sammanhang betonat skolchefens viktiga roll i att sakra
att skollagen f6ljs nir det giller att ge elever det stod som de behdver
och har ritt till enligt skollagen. Idag brister undervisning och
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larmiljo for manga elever och nodvandig kunskap och resurser
saknas for att skapa larmiljoer som fungerar for alla skolbarn. Barn
har skolplikt i Sverige och ritt att fa forutsattningar att ldra sig, det dr
helt nodvandigt att kunskapen och kompetensen hos skolchef och
huvudman stérks. Befattningsutbildningen behover innehalla
fordjupade kunskaper om olika funktionsnedsittningar och hur
verksamheten i skolan bor organiseras for att undanrdja hinder och
skapa larmiljoer som fungerar for alla elever. Det hdr dr kunskap
som rektor behover ha men &dven skolcheferna for att kunna vara ett
adekvat stod for rektorerna och for att kunna fatta vialgrundade
beslut om resurser.

7.2 Utredningens bedomningar
7.2.1 Staten bor ta ett stérre ansvar for skolans finansiering

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens bedomning att
staten bor ta ansvar for att skolvasendet tillfors tillrackliga resurser
och for att resurserna gar till avsett andamal. Det dr under alla kritik
att kommuner, ndr de fattar beslut om budgetar for kommande ar,
utgdr fran tidigare budgetar i stéllet for att gora en

genomgripande analys av verksamhetens forutsiattningar och behov
(Statskontoret).

Utredningen om en nationell skolpengsnorm for ckad likvardighet
som lamnade ett delbetdnkande? i juni 2025 ndmns. Den ska
slutredovisa sitt uppdrag den 1 november 2026. Vi har yttrat oss 6ver
delbetdnkandet och framfort kritik 6ver den modell som utredningen
foreslar (kritik som vi framfort dven i remissvar till SOU 2022:533).4
Dock har vi betonat att staten maste ta ett tydligare ekonomiskt
ansvar for att sikerstdlla en inkluderande och likviardig skola for alla
barn och elever. Likvardigheten har sin grund i barns grundlédggande
rétt till utbildning och en undervisning av god kvalitet, vilken
motsvarar skolpliktens skyldigheter, och regleras i skollagen och
utifran Barnkonventionen och Funktionsréttskonventionen. En ny
statlig resursfordelningsmodell (skolpengsreform) maste

250U 2025:72 Verktyg for en mer likvirdig resursfordelning till skolan
3 Funktionsritt Sveriges remissvar 6ver Statens ansvar for skolan (SOU 2022:53)

4 Funktionsritt Sveriges remissvar over Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan SOU 2025:72
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tas fram med utgangspunkt i barn och elevers behov, med
utgdngspunkten att likvardiga stod och anpassningar sékerstills for
barn och elever med funktionsnedsattning. Staten bor ocksa infora
ekonomiska incitament for att gora skolor tillgéangliga for alla elever.
Det madste vara ett krav att alla barn och elever klarar sin skolgang
och far den utbildning de har ratt till.

En ny skolpeng maste ge skolan incitament att arbeta i linje med det
nationella funktionshinderpolitiska malet och strategin for
systematisk uppfoljning (dar utbildning &r ett prioriterat omrdde).
Det handlar om att

* efterleva principen om universell utformning.

* dtgdrda befintliga brister i tillgéanglighet.

* tillse individuella 16sningar och stod.

* forebygga och motverka diskriminering

Ett sammantaget grepp for en mer inkluderande skola, inklusive den
statliga finansiella resursfordelningen, skulle 6ver tid minska
stodbehovet for en stor andel barn och elever med
funktionsnedsattning. Likasa skulle de numera ofta genomgripande
sdarlosningarna for dessa barn och elever minska avsevart om
utgangspunkten var en inkluderande och tillgdnglig skola for alla.
En inkluderande skola &r inte bara en rittighet - det dr en investering
i framtiden.

7.2.4 Rektorer behdver adekvat kompetens for att leda och
samordna elevhalsoarbetet

Funktionsritt Sverige tillstyrker och vilkomnar utredningens
bedomning att rektorer behover adekvat kompetens for att leda
och samordna elevhilsoarbetet samt att befattningsutbildningen
for rektorer darfor ocksa bor behandla ledning av elevhilsoarbete.
Vi instdmmer i att en viktig forutsédttning for att framgangsrikt kunna
leda och samordna elevhélsoarbetet dr adekvat kompetens samt att
rektorer pa ett tydligare sétt behover rustas for arbetet med att leda
och samordna elevhéalsoarbetet.

Rektorer har en central roll ndr det géller arbetet med att ge barn och
elever adekvat stod och en larmiljé som framjar larande och hélsa.
Utredningen framhaller att rektorer inte alltid mojlighet att leva upp
till kraven i forfattningarna och att inte kunna ge elever det stod de
behover &r en orsak till stress hos rektorer. Situationer kopplade till
elever i behov av sérskilt stod och elevernas sociala och emotionella
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vilbefinnande lyfter utredningen som en av de framsta
anledningarna till hog stressniva hos rektorer i Sverige.

Vi dr mycket positiva till att det hér lyfts. Skolan &r den viktigaste
skyddsfaktorn och att inte sdkra skolgangen for alla elever blir i
slutindan oerhort kostsamt. Bristerna i skolgangen for elever med
funktionsnedsdttning - en stor andel av de elever som behover stod -
dr valdokumenterade. Det dr en grupp som ar klart
overrepresenterad nér det géller de som varken arbetar eller studerar
(UVAS), men ocksa nir det géller problematisk franvaro. Det finns
ett stort behov av att starka kunskapen om elevers olika
forutsattningar och behov hos den person som har mojlighet att
organisera skolan och elevhélsoarbetet pa ett sédtt som skapar
fungerande ldarmiljoer och ger alla skolans barn méjlighet att lyckas.

Vi har i vart remissvar 6ver SOU 2025:113 En bittre elevhdlsa
tillstyrkt utredningens bedémning att skolhuvudméannen behover
sdkerstilla att rektorer har tillrdckliga kunskaper for att leda
elevhilsans medicinska in satser samt forslag att Socialstyrelsen ska
fd i uppdrag ta fram stddmaterial om vardgivaransvaret och ledning
och styrning av elevhélsans medicinska insatser, riktat till
skolhuvudman och rektor. Det dr viktigt att badde rektor och
skolchefen far 6kad kunskap om det medicinska uppdraget inte
minst for att kunna tillfora de resurser som behovs, fordela dessa och
organisera skolverksamheten utifrdn elevernas behov. Det dr dock
uppenbart att mer kunskap om det specialpedagogiska uppdraget
ocksd behovs, sdsom fordjupade kunskaperna om olika
funktionsnedsattningar, deras konsekvenser i skolmiljon samt hur
verksamheten i skolan kan organiseras for att undanrdsja hinder.
Saddan kunskap behover sédkerstillas i savil rektorsprogrammet som i
skolchefsutbildningen bade for att 6ka forstaelsen av elevhilsans
uppdrag och for att kunna fordela resurserna pa ett andamalsenligt
satt.

Med viénlig hélsning

Funktionsratt Sverige

~UM

Nicklas Martensson
Ordforande
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